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Agrip
[ pessari ritgerd er ad finna tillogur ad pvi hvernig bata ma stjornkerfi {slands og
virkja almenning til 4byrgrar og stédugrar patttoku i stjorn landsins. Byrjad er 4 pvi ad
fjalla almennt um lydraedi og settar fram hugleidingar vardandi: hvad purfi til svo ad
hagt s¢ ad tala um sannkallad lyoredi, hvad sé lyoredislegt stjornkerfi og hvad
einkenni samfélag sem ad kallast getur 1ydraedissamfélag. I framhaldi af pvi er svo
sett fram hugmynd ad vefhugbuinadi sem hugsadur er sem taekiferi fyrir folk til
stodugrar og abyrgrar patttoku i stjorn landsins. Pessi hugbunadur er kalladur
Hugveitan og er helsta tillagan sem hér kemur fram um hvernig bata megi stjornkerfi
fslands. Med henni eru moguleikar internetsins til 6flugrar samvinnu, 6had stad og
o0had tima, nyttir til pess ad gefa almenningi betra takiferi & ad koma ad
akvardanaferlum 1 samfélaginu. bar getur folk til demis komid & framfaeri
hugmyndum, fullunnid peer i samvinnu vid adra og komid peim inn 4 bord rddamanna
til endanlegrar dkvardanatoku.

Ekki er tekid & malefnum sem varda ntiverandi stjornskipun i pessari ritgerd ad
00ru leyti en pvi ad 16g0 er til ny adferd vid breytingar a stjornarskra. Su adferd & ad
tryggja ad haegt sé ad tala um raunverulegt eda sannkallad 1ydradi 4 {slandi. Adrar

tillogur falla undir ad vera viobot vid nuverandi stjornkerfi og adlaganir pvi tengdar.



Athugasemdir i ljosi pjéofélagsbreytinga

A Austurvelli er 6skrad ,,Vanhazf rikisstjorn! Vanhaef rikisstjorn!*  Soéfapreyttir
[slendingar sem sjaldan lata 4 neinu bera pramma nu nidur i ba sem aldrei fyrr og
reyna ad tilka, hver med sinum hatti, pa gremju og o6vissu sem fengid hefur fleiri og
fleiri til ad geela vid 40ur 6hugsandi hugmynd: byltingu!

Odruvisi mér adur bra.

Sumarid 2007 pegar ¢g lagdi lokahond 4 pessa ritgerd var fatt sem benti til
annars en ad per hugmyndir sem hér eru settar fram kaemust seint og illa i
framkvemd — ef nokkurn tima. Pad var pa. Nu er ég fullviss um ad grundvollur hafi
skapast fyrir ad petta geti, i 6llum meginatridum, ordid ad veruleika.

Ritgerdin var skrifud med hlidsjon af pvi astandi sem var. A peim tima lagdi
¢g mikla aherslu 4 ad litid pyrfti ad hrofla vid kerfinu sem fyrir er. Meginframlag
ritgerdarinnar er pvi sett fram sem hrein viobot vid pad og litid & allar frekari
breytingar 4 stjornskipun og kosningakerfi sem sjalfstedar akvardanir og litid um peer
flallad. Sa eiginleiki ad geta tekid hugbunadinn sem hér er lyst i notkun an frekari
breytinga er ennpa fullgildur en andinn 1 pjédfélaginu virdist mér vera ordinn sa ad
hagt sé¢ ad gera sér vonir um mun rottekari breytingar &4 skemmri tima en 4dur. Slikar
breytingar s¢ ég fyrir mér ad hugbtnadurinn stydji vel vid bakid a og fjolgi einnig
peim moguleikum sem heegt er ad hugsa sér i pvi sambandi. Dami um breytingar
sem hugbunadurinn mundi audvelda utferslu a getu til ad mynda verid (1)
personukosningar, (2) endurskodun 4 stjornarskrd og (3) ad motadur verdi
rammasattmali af almenningi sem sidan yrdi grunnurinn ad stefnu pingstarfa og
stjornarsattmala rikisstjornar & hverjum tima, m.6.0. ad kosid verdi um stefnu annars
vegar og fulltra hins vegar likt og gerist innan flokka i profkjorum og &
flokkspingum. Fleira en petta maetti nefna pvi mdéguleikarnir eru margir.

Lykilatridid 1 pessu 6llu er a0 med hugbunadinum yrdi almenningi gert kleift
ad koma ad stjorn landsins med pydingamiklum, markvissum og skilvirkum haetti,
allan solarhringinn, allan arsins hring. Ekkert er undanskilid, ekki einu sinni
breytingar 4 hugbinadinum sjalfum. Hann mun préast afram eftir pvi sem reynsla af
honum eykst og pad mun gerast eftir dbendingum frad notendum og med vinnuframlagi
peirra sem hafa dhuga og kunnattu til verka.

begar 6llu er 4 botninn hvolft er hér ad finna hugmynd sem fyrst og fremst er

@tlad ad rydja 6drum hugmyndum braut.

il



bad trraedi eitt ad dskra & Austurvelli er ryrt hlutskipti fyrir almenning. bad er
myndbirting gremju og urredaleysis sem stafar af pvi ad patttokuleidir almennings i
islenskum stjornmélum eru, og hafa verid, orokréttar og vardadar dparfa hindrunum.
A skémmum tima ma rada bot 4 pessu og veita peim krafti sem byr i pjodinni inn &
uppbyggilegri brautir. bad er gert med pvi ad radast i smidi Hugveitunnar —

hugbunadarins sem lyst er 1 pessari ritgerd — og innleida hana i islenska stjornskipun.

22, januar 2009
Guomundur Agust Scemundsson
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Formali
Verkefni petta er lokaritgerd til BA profs 1 Heimspeki Hagfraedi og Stjornmalafredi
vi0 Héskolann & Bifrost. Verkefnid er & svidi stjornmalaheimspeki og kemur inn 4
ymis klassisk vandamal sem fengist er vid 1 peim fredum. Hugmyndin ad
vidfangsefni pessu er nokkurra ara gomul en hefur proast mikid hja mér a
undanféornum tveimur arum, 4 medan 4 nami minu a Bifrost hefur stadid. Um
nokkurra ara skeid hefur mér fundist ég greina dkvedna oanagju i samfélaginu med
rikjandi stjornkerfi a Islandi og ekki laust vid ad ég hafi verid nokkud osattur sjalfur.
Hér er ég ekki a0 visa til einstaklinga eda einstakra flokka heldur peirra Grreeda sem
fyrir hendi eru til pess ad hafa &hrif & mal. Mér hefur pott ég heyra
afbragdshugmyndir um hin ymsu mal Gr 6llum attum i pjodfélaginu, en pad eru
yfirleitt hugmyndir sem ég heyri sidan ekkert meir af. Af pessari tilfinningu, porf
minni 4 ad gera eitthvad i malunum, og reynslu minni af hugbunadargerd sprettur svo
upphaflega si hugmynd ad vethugbunadi sem er meginframlag pessa verkefnis.
Leidbeinandi minn vid pessi skrif var Birgir Hermannsson, Ph.D., og kann ég
honum bestu pakkir fyrir gott samstarf og nytsamlegar dbendingar. Einnig vil ég
pakka Sigridi Doru Gisladottur, B.Ed. og MA 1 blada- og fréttamennsku, fyrir
yfirlestur handrits. Allar villur sem ad fyrir kunna ad finnast eru & mina abyrgd og

hafa pa ad 6llum likindum sleedst inn eftir yfirlestur hennar.

8. agust 2007
Guomundur Agust Scemundsson
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»,Unnid verdi ad einféldun og nutimavaedingu
stjérnsyslunnar, aukinni notkun a
upplysingataekni til ad baeta opinbera
bjonustu, auka skilvirkni og einfalda

samskipti milli almennings og stjérnvalda."

— Ur stefnuyfirlysingu rikisstjérnar

Sjalfstaedisflokks og Samfylkingar 2007
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1 Inngangur
Arid 1944 66ludust Islendingar fullt sjalfstaedi fra Dénum og stofnad var lydveldid

fsland. A peim tima urdu Islendingar ad gera upp vid sig hvernig landinu skyldi
stjornad og akveda reglur um stjornskipun pess. Svo for ad stjornarskra landsins vard
ad stofni til pyding & peirri donsku og sidan pa hefur i raun aldrei farid fram nein
almenn umrada 4 {slandi um grundvallaratridi lydradislegrar stjornskipunar.' Margt
hefur p6 breyst 1 islensku pjodfélagi & pessum tima og vinnuhattir 1 flestum greinum
hafa tekid byltingarkenndum framférum, nu sidast med tilkomu almennrar notkunar a
tolvum og interneti. bratt fyrir pad hefur mikill stéougleiki rikt um stjornskipun
landsins og er pad i flestu tilliti mikill kostur, medan ekki er um st6onun ad raeda.
Vinnulag innan stjérnkerfisins hefur vissulega breyst eins og 4 6drum vinnustédum en
adkoma folks ad stjornun rikisins hefur litid breyst. Pjonusta pess hefur batnad mikid
og nu er hagt ad sinna moérgum af sinum erindum ar stofunni heima hja sér, sbr. skil &
skattaskyrslu, ymsar umsoknir og fleira. Pad sama er hins vegar ekki hagt ad segja
um akvardanatokurnar sem slikar po svo ad sma tilraunastarfsemi hafi reyndar att sér
stad nokkrum sinnum hvad vardar beinar ibliakosningar um einstok mal.

Ymsir hafa séd fyrir sér ad haegt verdi ad kjosa um hin fjolbreyttustu mal
heiman ur stofu med hjalp internetsins, rétt eins og hagt er ad sxkja med pvi
pjonustu. Enn sem komid er hefur pad po ekki raest og ymis 1jon eru i veginum. bad
sem er p6 mikilvagara er pad ad notagildi internetsins til dkvardanatoku i samfélaginu
er ekki endilega best nytt med pvi ad enginn purfi ad fara ad heiman til pess ad kjosa.
Internetid er fyrst og fremst gagnvirkur samskiptamidill sem ad tengir folk saman ar
Ollum attum an pess ad nokkur eiginleg midstd0 sé til stadar heldur einmitt net, an
upphafs og an enda. Med pvi hafa opnast 4dur dpekktir moguleikar til fjoldafunda og
skodanaskipta, eins og spjallpredir og blogg bera ljost vitni um. Pessi demi eru po
adeins synishorn midad vid pad sem hagt er ad gera. Alls kyns sérhefdar lausnir sem
ad pjona porfum fyrirteekja og félagasamtaka hafa verid préadar sem veflausnir og
moguleikarnir virdast takmarkast af hugmyndafluginu einu saman. Sem demi eru
pjonustusidur bankanna ni ordnar ad fullkomnum og adgengilegum forritum en eru
vidmotslega séd po adeins vefsidur. I pessum fordemum ma sja tilefni til pess ad
huga a0 pvi hvort ad ekki megi nyta pessa sému taekni til pess ad skapa almenningi

aukna og markvissari adkomu ad stjornun rikisins.

" Gunnar Helgi Kristinsson. (1994). Bls. 28.



Spurningin sem @tlunin er ad svara i pessari ritgerd er: ,,Hvernig ma bata
stiornkerfi Islands og virkja almenning til abyrgrar og stodugrar patttoku i stjorn
landsins?*“ Til pess ad svara henni reyni ég i fyrsta hluta ritgerdarinnar ad leggja
grunninn ad pvi hvad gott stjornkerfi er og hvers vegna pad er mikilvagt. Par set ég
fram pad sem ¢€g tel frumskilyrdi pess ad hagt sé ad tala um sannkallad lyoradi og
held svo afram til pess ad lysa pvi hvernig stjornkerfi geta verid misjafnlega
lydradisleg og hvada eiginleika sé pa rétt ad nalgast. [ 6drum hluta kemur lysing a
vethugbtinadi sem hugsadur er til pess ad skapa raunhafa adkomu fyrir almenning til
abyrgrar og stodugrar patttoku i stjorn landsins og baeta stjornkerfid & pann hatt. Su
leid er 1 samraeemi vid pa syn a Iyoraeodid sem lyst er i fyrsta hluta en tekur einnig mid
af moguleikum internetsins og niiverandi skipulagi islenska stjornkerfisins. { pridja
hluta koma pvi nest 6rfaar hugleidingar um pau ahrif sem vethugbtinadur sem pessi
gaeti haft 4 islenskt samfélag og ad lokum er efni ritgerdarinnar dregid saman i
nidurstodur.

Ad mtla sér ad svara endanlega hvernig bata megi stjornkerfi Islands er
ogerningur 1 ritgerd sem pessari. Hér vonast ég po til ad finna megi ymsa goda punkta,
badi hvad vardar pad hvernig hugsa ber um Iyoradid og hvernig gera megi afskipti af
malefnum samfélagsins jafn einfold og notkun & heimabanka og jafn 4hrifarik og geedi
og framsetning hugmynda hvers og eins gefur tilefni til. Umfram allt tel ég hér vera
ad finna raunhafa leid til pess ad bzeta til muna stjornkerfi Islands med lausn sem ad
virkjar almenning til abyrgrar og stodugrar patttoku i stjérn landsins. betta er pod
adeins byrjunin. Hér er ég ad kasta upp bolta fyrir hvern sem vill til pess ad gripa, laga

og beta. Stjérnun samfélagsins er vidvarandi verkefni okkar allra.



Hluti I:
LyOraedi



2 Grunnur ad lyoraedi

Hugtakio 1yoredi ma skilja eftir ordanna hljodan sem stjorn folksins, p.e.a.s. lydurinn
raedur.” Pad er po 1jost ad ymislegt sem ordid 1ydredi er notad yfir i daglegu tali
uppfyllir ekki bokstaflegan skilning pessarar skilgreiningar. Petta & vid badi um
nartek og fjarleg demi, eins og skyrist betur sidar. Pad er ordid svo ad flestir sem
halda um stjornartauma vidsvegar um heiminn, og vilja rokstydja réttmeeti stoou
sinnar, virdast nuordid vilja visa & einn eda annan hatt til 1yoradis, hvort svo sem vid
sampykkjum pad sem 1ydraedi eda ekki. bessi tilhneiging er alls ekki gémul pvi ad a
19. 6ldinni og vel fram & pa tuttugustu — & mestu moétunararum lydraedisfyrirkomu-
lagsins 4 Vesturlondum — potti 1ydradi® alls ekki skynsamleg hugmynd og ekkert til
pess ad kenna sig vid.! Pad for enda svo ad fyrirkomulag hins frjalslynda
fulltraalydradis sem rikir 4 Vesturlondum i dag 4 1itid skylt vid klassiskt 1ydredi —
sem var sa skilningur sem menn 16gdu i ordid pa — og menn hafa gengid svo langt ad
segja ad “... pad eina sem bandariska lydveldid [hafi att] i upphafi sameiginlegt med
pvi griska [hafi verid] ad utiloka pann meirihluta almennings sem voru konur eda
pralar fra almennum borgararéttindum.” betta er vissulega nokkud nopur syn 4
upphaf lydredispréunar Vesturlanda en minnir okkur pé 4 ad miklar framfarir hafa
ordid fra fyrstu gerd og astedulaust annad en ad vera opin fyrir pvi ad enn megi gera
betur.

Vid pekkjum 0611 fréttir af kosningum 1ti i heimi 4 stédum par sem lydredid
virdist nokkud frumstaett & okkar malikvarda og stundum pykir jafnvel skina i gegn
a0 ekki sé pad sem vid mundum kalla raunverulegt 1yoredi par 4 ferd heldur séu
urslitin svo ad segja akvedin fyrirfram vegna spillingar. Vid slikar adstedur er 1jost ad
pad er ekki Iydurinn sem raedur heldur er pad viss klika sem ad heldur um alla
stjérnartauma. bratt fyrir ad lydraedi 4 Vesturlondum sé¢ almennt ekki talid pessu
marki brennt pa eru strangt til tekid nokkud 61j6s tengslin vid pad skilyrdi ad lydurinn
radi. bad er i pad minnsta ljost ad almenningur kemur ekki ad 6llum dkvérdunum po
svo ad med einhverjum hetti rddi hann hvada fulltraar komi ad peim. Fyrir pvi maetti

feera ok a0 pad hvernig vali fulltrianna er hattad og pad hvort og pa hvernig

? par sem islenska pydingin 4 ordinu democracy er algerlega bein er 6parfi ad fara it { uppruna enska
orosins.

3 A peim tima var skilningur folks 4 hugtakinu bokstaflegri. [ dag yrdum vid ad nota beint 1ydredi eda
klassiskt 1y0rae0i til pess ad visa 6rugglega til pess skilnings & ordinu.

* Stromberg. (1994).

> Visad til i Jon Ormur Halldorsson. (2004). Bls. 64.



almenningur getur kallad eftir pjodaratkvaedagreidslu um einstok mal geti skorid ar
um pad hversu lyoradislegt stjornkerfid er. Sé annad samberilegt pa er haegt ad
imynda sér r6dun 4 stjornkerfum eftir kvarda med pessi viomio, fra pvi kerfi par sem
stjorn folksins er skilvirkust® til pess par sem hiin er oskilvirkust. Pad er p6 annad
frumskilyrdi sem ad ég tel ad koma purfi 4 undan, 40ur en hagt er ad tala um
sannkallad’ 1y0reedi fyrir hofud. begar pad skilyrdi hefur verid uppfyllt getur lydurinn
hannad pad stjornkerfi sem best kemur ut 4 pessum skala.

betta frumskilyrdi lydraedis er a0 minum domi pad ad lydurinn geti ad eigin
frumkvaedi breytt sjalfu stjornskipulaginu med fridsamlegri akvordunartoku. |
praktiskum skilningi meetti pvi segja ad skilyrdid s¢ ad borgarar rikisins geti kallad
eftir breytingum 4 stjornarskra — eda pvi sem samberilegt er vid hana par sem hun er
ekki til stadar — og skorid ur um hvort su breyting nai fram ad ganga, an pess ad
rikjandi stjornvold hafi yfir ad rada 16gmatum adferdum sem komid geta i veg fyrir
pad. Par ad auki, til pess ad lidka fyrir breytingum,® ma svo hafa afram pa leid ad
Alpingi geti lagt til breytingar, ad eigin frumkvadi eda vegna abendinga einhvers
hops manna, en i stad pess ad tvod ping purfi til ad sampykkja veri hiin send beint til
pjodaratkvaedagreidslu. Sampykkt Alpingis gengi pvi i raun Gt 4 ad heimila ad gengio
s¢ beint til pjodaratkvaedagreidslu an pess ad pjodin purfi ad fara i gegnum pad ferli
ad kalla eftir henni sjalf. A endanum er pad alltaf almenningur sem tekur akvordunina,
sem er edlilegt 1 [josi pess ad petta er grunnskjal um uppbyggingu rikisins og & sem
slikt ad vera undir beinni og sameiginlegri stjorn 1ydsins en ekki hluta hans. Med pvi
er lyoradi tryggt vegna pess ad pa redur lydurinn 6llu sem hagt er ad rada, lika pvi
hverju hann vill geta skipt sér af og eftir hvada leidum.

bar sem ad Ollum stundum er opid fyrir ad breyta pessu skjali med
fridsamlegri dkvardanatoku, pa ma lita svo 4 ad samkomulag riki um pad kerfi sem er
hverju sinni. S¢ slikt samkomulag ekki til stadar getur & hverjum tima komid fram

breytingartillaga og ef meiri samstada er um hana pa nar hun fram ad ganga. bratt

% Skilvirkust i peim skilningi ad lydurinn geti komid ad 6llum peim malum sem hann vill og nidurstada
akvordunar hans endurspegli vilja hans sem best. Sem deemi getur verid mjog mismunandi hversu vel
kosningakerfi nema samanlagdan vilja kjosenda um hvada personur skuli vera fulltriar peirra.

7 bad sem ég 4 vid med sannkallad 1ydradi er ad pratt fyrir ad almennri ordnotkun sé breytt pannig ad
hugtakid lydradi nai yfir fleiri stjérnarform — rétt eins og malvenja er ad pad nai yfir fulltriialydraedi i
dag — pa er sannkallad 1yoradi pad stjérnarform sem uppfyllir pad skilyrdi ad geta kallast stjorn
folksins.

¥ Lidka fyrir vegna pess ad eftir hinni leidinni pyrfti vaentanlega ad safna miklum fjolda undirskrifta,
eda eitthvad sambaerilegt, til pess ad boda til kosninganna um breytingar sem ad po veri i raun vitad ad
g00 samstada veri um.



fyrir ad ekki sé megn 6dnzgja med stjornkerfid eins og pad er i storum drattum &
fslandi i dag pa er samt ekki med sama haetti haegt ad segja ad samkomulag riki um
pad fyrirkomulag pvi ad leidin til pess ad breyta pvi er vordud alls kyns 6drum
hagsmunum en peim sem til alita @ttu ad koma vid stjérnarskrarbreytingu.

St leid ad purfa ad kjosa stjornmalaflokka til setu & Alpingi i fjogur ar, og i
raun aftur i 6nnur fjogur, er mjog omarkviss leid til pess ad breyta stjoérnarskra. Su
leid gerir i raun rad fyrir ad degurmal i kringum kosningar um stjornvaldsstefnu a
fjogurra ara fresti hafi eitthvad med grunnuppbyggingu kerfisins ad gera eda megi i
pad minnsta blandast pvi. bvert 4 moti ma reyndar rekja astaedu pess ad vidast hvar er
erfidara ad breyta stjornarskra heldur en almennum 16gum, ekki sist til pess vidhorfs
ad stodugleiki purfi ad rikja um stjoérnkerfid sem slikt og ad pad eigi ad vera sem mest
6had skammtimasjonarmidum 1 samfélaginu. Pessi leid gerir breytingar vissulega
erfidar, en ekki & réttum forsendum, heldur med pvi ad blanda saman hagsmunum.
Hugmyndafradilega er leidin faer, en po ekki mikid greidari en pad ad kaupa verslun
vanti mann ad kaupa i matinn. Pad getur haeglega komid upp st stada ad sa flokkur
sem einhver einstaklingur vill sj& sterkastan inni & Alpingi s¢ eini flokkurinn sem
ekki vill peer stjornarskrarbreytingar sem einstaklingurinn vill sja. P4 er komin upp
klemma og hann parf ad taka akvordun um pad hvort stjorn landsins naestu fjogur arin
eda stjornarskrarbreytingin 4 ad hafa forgang. Petta 4 reyndar vid um o6ll mal, en
stjornarskrain hefur pa sérstodu ad vera grunnurinn undir réttmeeti alls annars i
stjornkerfinu og pvi er sérstaklega mikilvaegt ad dkvardanir um hana séu undir beinni
stjorn almennings og byggi ekki 4 ndd peirra sem komnir eru i valdastodur samkvamt
pvi kerfi sem rikir — og tillagan gengur hugsanlega Ut 4 ad breyta. Petta er mikilvegt
Oryggisatrioi svo a0 hagt sé ad leiorétta galla sem sladst gaetu inn og gefid valdhéfum
of mikil vold eda taeknilega einokun 4 valdi samfélagsins.

Markvissari leid til pess ad halda stodugleika i stjornarskranni en hafa hana
samt undir beinni stjérn almennings vari ad setja til demis skilyrdi um sampykki
a.m.k. 50% atkvadisberra manna og a.m.k. 60-75% peirra sem maeta a kjorstad. Med
pessum skilyrdum geti breytingin 6dlast gildi strax eftir kosninguna eda samkvaemt
peim gildistokudkvaedum sem 1 tillogunni veeru. Til pess ad minnka ahrif degurmala
metti sidan setja annad skilyrdi um bpad ad breytinguna purfi ad stadfesta i
pjodaratkvaedagreioslu ad 2-6 arum lidnum. bPar sem pad er naudsynlegt geetu

gildistokudkvaedin 1 breytingatillogunni tekid mid af pvi.



3 Lydradislegt stjornkerfi

[ sidasta kafla reeddi ég um 1ydraedi samkvaemt bokstaflegri merkingu ordsins, sem er
n&r peirri merkingu sem pad hafdi upprunalega og i raun allt fram 4 midja sidustu
61d.” T pessum kafla kem ég afram til med ad nota hugtakid 1ydradi, en nii samkvamt
nutimalegri malnotkun. Hér verdur stjérnkerfio sem slikt i brennidepli en ekki
grunnurinn ad pvi. Segja ma ad med 1ydraedi eigi €g nu vid lydreedislegt stjornkerfi,
6had pvi hvernig pad kerfi kemur til eda 4 hvada stodum pad byggir. betta er pad sem
¢g tel a0 hversdagsleg notkun ordsins visi til i dag. Hvad felst svo aftur i hugtakinu
lydredislegt stjornkerfi er annad mal, en tilraun verdur gero til pess ad utskyra pad i
pessum kafla.

Lydraedi 4 pad sammerkt med moérgum 60rum hugtokum ad vera illa afmarkad
og fljotandi 1 almennri notkun. Pad sem einn kallar lyoredi kallar annar jafnvel
einredi og par fram eftir gotunum, allt eftir pvi hvada eiginleika menn kjosa ad eigna
lydredinu og setja sem skilyrdi pess — sem svo aftur getur radist mjog af hagsmunum.
Nu & timum, pegar 1yoradi er ordid jafn eftirsoknarvert og raun ber vitni, held ég ad
pad megi i grundvallaratridum nalgast pad & tvennan hatt. Pad ma annars vegar
nalgast kerfislaegt Ut fra valdaframsali og hins vegar huglegt ut fra ventingum. Folk
hefur 1 huga sér akvedna kjormynd af 1ydredi sem stjornarform sem uppfyllir
vantingar um réttlata, sanngjarna og skynsama stjorn. Ad auki tel ég vantingarnar
luta m.a. ad skilvirkni, verkaskiptingu, mannréttindum, velferd og Oryggi. bessar
ventingar eru ekki endilega i tengslum vid raunveruleikann og stangast jafnvel 4 vid
hann. [ raun ma segja ad 1ydradi sé ordid leppshugtak yfir pad sem hver og einn telur
einfaldlega gott stjérnarfar’’. Hver er til deemis 4 moti 1ydredi? Pad getur enginn —
politiskt rétthugsandi madur — verid & moti 1yoraedi, einmitt vegna pess ad 1 huga alls
porra almennings stendur lydraedi fyrir gott stjornarfar. betta gdda stjornarfar er sidan
bodskapur sem heiminum O6llum er bodadur en minna mali virdist skipta hvad
raunverulega er i pakkanum pvi a0 almenn umraeda og umfjollun fjolmidla veitir
uppbyggingu stjornkerfanna litla athygli — hinu kerfisleega valdaframsali — hvort
heldur pad er &4 Vesturlondum eda i nyjum lydveldum sem adstodud hafa verio til pess

ad koma & lyoraedi. Sogulega sé€d er engin trygging fyrir pvi ad stjornkerfi sem kollud

? Saward. (2003). Bls. 25.

' A® auki gaeti pad purft ad hafa einhverja ytri dsynd sem ad deemigerd hefur ordid fyrir 1ydradis, s.s.
forseta, ping og kosningar. Hvernig menn veljast i embeetti og hvada reglum kosningarnar luta skiptir
minna mali ef stjornarfario er & yfirbordinu gott. Sem deemi um galla sem fair setja fyrir sig ma nefna
taktisk skipting kjordema eftir hentugleika valdhafa (e. gerrymandering).



eru lydraedi séu i raun pad sem vid sampykkjum sem lydraedislegt stjornkerfi, eins og
nanar verour komid ad i nasta kafla, og pvi sjalfsagt ad vera vakandi fyrir pvi hvada
hagsmuna er best gatt i uppbyggingu kerfanna — hvort sem pau eru gomul eda ny.

Lydradi er ekki eingdngu utflutningsvara. Ordid ma ekki sidur nota til pess ad
byrla upp ryki heima fyrir og réttleeta hluti par. ,,Sigur fyrir lydraedid” er demi um
merkingarlausan frasa sem oft er beitt 4&n pess ad fara ndnar ut 1 pad i hverju s sigur
er folginn eda hvernig 1yoredi getur yfir hofud unnid eitthvad og yfir hverju sa sigur
er pa. ,,betta var n bara lydraedisleg nidurstada“ er annad demi um frasa sem réttlett
getur opaegileg mal jafnvel po ad nidurstadan hafi hreint ekkert verid lydradisleg,
hvort sem hun er skodud 1t fra valdaframsali til fulltria eda vaentingum um réttlata og
skynsama nidurstodu. Verid getur ad Ollum reglum hafi verid fylgt samkvaemt
lagabokstafnum, en endurspegli hann kerfi sem ekki er lydredislegt, pa verdur
nidurstadan ekki 1ydradisleg.’ Pennan frasa er pvi hagt ad nota til pess ad beina
athyglinni frd malsatvikum og ad einhverju sem stendur sjalfkrafa fyrir eitthvad
edlilegt og sjalfsagt. Inntakid hlytur p6 ad vera pad sem telur.

Fram hafa komid margar mismunandi kenningar um hvernig lyoradislegt
stjornkerfi skuli vera uppbyggt. A0 mati Gunnars Helga Kristinssonar, professors i
stjornmalafreedi vid Haskola Islands, eiga peer allar'® a.mk. tvennt sameiginlegt.
Annars vegar ad lita 4 lydraedi sem kerfi stjérnunar par sem borgararnir nyta einhver
stjorntaeki yfir opinberri stefnu annad hvort beint eda Obeint og hins vegar ad
akvardanir um stefnu hafi &hrif 4 hver stefnan verdur i raun & einhvern
pydingarmikinn hatt."> betta tel ég ad fangi nokkud vel kjarna lydradislegs
stjornkerfis og segi ad i raun snyst pad um hvort ad fyrir hendi sé skilvirk leid fyrir
lydinn til pess ad rada i sameiningu stjornvaldsstefnu rikisins. Almennt séd visar
lydreedi 1 ad slik 1eid s¢é til. Pad sem kemur til alita vid mat 4 pvi eru ymsir pattir, m.a.
hversu réttlatt kosningakerfid er, p.e.a.s. hverjir f4& ad kjosa, um hvad og hvernig
atkveedin eru talin saman. Onnur mikilvaeg atridi eru til a® mynda hversu jafnir

moguleikar eru til frambods og hvort tjaningarfrelsi og almenn mannréttindi séu virt.

! Stundum er gerdur greinarmunur & l6gmeeti sem vidurkenningu (e. acceptance) og logmaeti sem
réttmeeti (e. rightness) og er pa annars vegar att vid 16gmaeti vegna undirgefni vid pann lagabdkstaf sem
gildir og hins vegar ad kerfi séu l16gmeet ef pau eru rétt samkvaemt 6hlutdreegu mati. Sja, Held. (2006).
Bls. 241.

'2 Af texta hans ma reyndar skilja ad hann eigi vid allar paer kenningar sem fjallad er um i Held (1987),
en su bok er eitt besta yfirlit yfir [ydradiskenningar sem vol er 4 og studst er vid nokkra hluta ur
nyjustu utgafu hennar, Held (2006), i pessari ritgero.

"> Gunnar Helgi Kristinsson. (2005). Bls. 168.



betta eru melikvardar 4 pad hvort ad stjornkerfi s¢ lydraedislegt og petta er pad sem
hefdbundiod er ad skeri ur um hvort vid sampykkjum ad riki sé 1yoraedisriki eda ekki,
pegar ad menn skoda stadreyndir malsins 4 annad bord. Pad hvort ad riki kalla sig

lyoraedisriki er pessu alveg 6had.

4 Hvadan kemur lydraedid og hverjum er pad atlad?

’

I ségulegu samhengi er hreint ekkert sjalfsagt ad vido blum vid lyoraedi i dag. Jafn
falleg hugmynd og lydra0id er pa hefur pad ordid stadreynd, i sinni niiverandi mynd,
sem afleiding — frekar en ad pad hafi verid markmid — barattu sem raunverulega var
had fyrir hagsmunum og réttindum akvedinna hopa. bPeir hdpar sem talist hafa verid
lyourinn & hverjum tima hafa til deemis verid ,,[...] eignamenn, hvitir karlar, menntadir
karlar, karlar, menn med 4kvedna fagkunnattu og starfssvid, hvitt fullordid folk [...]“"
og loks allt fullordio folk, sem er s& hopur sem vid latum lydradid na til i dag. Barattu
fyrir 1ydraedi fyrir alla fullordinna mundum vid pvi liklega sampykkja sem barattu
fyrir lydreedi 1 sinni réttu mynd — barattu fyrir pvi ad folkio radi eftir einhverjum
raunhafum leidum — p6 svo ad born séu par undanskilin.

[ grein sinni Er fulltrialydredid ad veslast upp? 1ysir Jon Ormur Halldérsson
pvi vel hvernig lydraedisproun Vesturlanda sidan & 18. og 19. 6ld hefur ekki adallega
verid keyrd afram af peirri lydraedishugsjon ad folkid sjalft skuli stjérna samfélagi
sinu, heldur ekki sidur verid afleiding hagsmunabarattu eignamanna sem tryggja vildu
stdu sina gagnvart duttlungum yfirvalda."> begar ad borgarastéttin i Evropu, sem
samanstod af fjarsterkum monnum sem hégnudust 4 i0nbyltingunni, for ad krefjast
patttdku i stjornun rikjanna voru uppi varnadarraddir innan hennar um ad pau réttindi
sem hun bardist fyrir mundu 4 endanum ekki einskordast vid hana sjalfa heldur vera
veitt 6llum.'® bad var samt ekki hugsun sem ad allir hreeddust. Til ad mynda voru
fylgismenn hins framsakna snillings Jeremy Benthams ad minnsta kosti 4 timabili 4
peirri skodun ad kosningaréttur @tti ad vera veittur 6llum fullordnum, jafnvel konum
b6 ad pad hafi almennt ekki pott god hugmynd eda nad fram ad ganga fyrr en 16ngu
eftir ad karlar fengu kosningarétt. Bentham sjalfur skipti oft um skodun & pessu mali
og taldi 4 endanum ad rétt veeri ad einskorda kosningarétt vid laesa karlmenn po svo ad

hlusta etti 4 skodanir allra { samfélaginu.'” Sama var uppi 4 teningnum 4 Islandi pvi

' Held. (2006). Bls. 2.

'3 J6n Ormur Halldorsson. (2004).
' Stromberg. (1994). Bls. 48.

17 Stromberg. (1994). Bls. 56, 56n.



ad 1 fyrstu alpingiskosningunum, arid 1844, hofdu peir einir kosningarétt sem voru
karlar, 25 ara og eldri, og hofou fasteign sem metin var yfir akvednu lagmarksvirdi til
afnota. Samkvamt mati Sigurdar Lindal tryggdi petta fyrirkomulag 2-3% pjodarinnar
kosningarétt og i vissum kjérdeemum uppfyllti enginn pessi skilyrdi.'®

[ 1josi sogunnar mé spyrja sig ad pvi hvort ad enn séu sému hagsmunir i
forgangi, p.e.a.s. einna helst hagsmunir peirra sem betur standa vegna fjarhagslegrar
stodu sinnar.'” Ur pvi get ég ekki skorid hér, en tel sjalfsagt ad vera vakandi fyrir pvi.
bvi til studnings mé nefna ad duttlungar yfirvalda eru jafn erfidir peim sem mest mega
sin 1 samfélaginu hvort sem ad yfirvaldid er lydurinn eda til demis konungurinn.
Jafnvel maetti segja ad raunvirkt Iyoraedi geti verid peim andsnunara pvi ad vid paer
adstedur vaeru hagsmunir sterstu hopanna peir sem neertakastir veeru flestum, en adra
hagsmuni pyrfti ad verja med rokum sem fjoldinn sampykkir. Vid per adstaedur getur
verid erfitt ad verja mikid forskot & fjoldann i teekifeerum og munadi.

Rok eru reyndar ekki pad eina sem dugar heldur getur ar6dur verid
jafnahrifarikur til pess ad sannfzera folk. I pvi 1josi er rétt ad atta sig 4 pvi med hvada
hatti er haegt ad koma ar6ori med virkum hatti til skila. Par mundu auglysingar,
pettir og umraedur i fjolmidlum virka best, og betur eftir pvi sem fjolmidillinn faer
meiri dheyrn. Utbreidsluleidir sem kosta peninga eru paer audveldustu hvort sem pad
er 4 prenti eda 4 6ldum ljosvakans. Nuna eru pad pvi peningarnir sem rada miklu um
pad hvada tekiferi folk hefur til pess a0 koma skodunum sinum & framferi vid
fjoldann, jafnt i formi raka sem arodurs. beir sem ekki hafa rad a a0 kaupa sér tima i
fj6lmidlum purfa ad fa sampykki ritstjorna, pattagerdamanna eda annarra starfsmanna
fjolmidilsins. Peir sem eiga peninga geta, ef til parf, einfaldlega keypt {fjolmidilinn og
radid pangad folk ad sinu skapi. Petta er gridarlegur adstodumunur sem ad opnari
samskiptaleidir eins og internetid jafna ekki nema ad mjog litlu leyti. Pad er ekki nég
a0 koma sinum bodskap ut & internetid, pvi ad po ad pad s¢ frjalst pa parf eftir
einhverjum leidum ad vekja athygli 4 pvi sem par stendur og setja upp tengingarnar
sem ad visa folki 4 rétta stadi. Annars jafnast pad nanast & vid pad ad skrifa fyrir
skaffuna.

Hagsmunir stéreignamanna og hagsmunir almennings i heild purfa alls ekki ad

vera peir somu. Pad eru hagsmunir allra ad rétturinn til eignar sé virtur og pad eru

'8 Gunnar Helgi Kristinsson. (2006). Bls. 35.
' Adra pekkta mismunun eins og vegna kynpattafordoma, pjédrembu eda 4 forsendum kynferdis ztla
ég ekki ad skoda hér sérstaklega po svo ad pad sé ekki sidur ahugavert og mikilvagt.
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hagsmunir storeignamanna ad par sé¢ latid vid sitja og ekki sett nein takmork a
eignarhald eda eignatengsl. Pad mundi vera kallad frelsi. Pad er hins vegar ekki
sjalfgefio ad pad séu hagsmunir alls almennings eda ad pad skapi 6llum frelsi. Ef ad
einn hefur frelsi og getu til pess ad eignast allt en adra skortir getuna vid paer
adstaedur, pa er spurning hvort ad i raun sé um frelsi ad raeda. I pvi tilfelli litur ut fyrir
ad adstodumunur geti ekki sidur en lagabokstafur verid hoft & frelsi. Med
takmorkunum 4 sterd eignarhlutar veri fleirum skapad frelsi til pess ad eiga og
eignast 4 markadsvirdi sem peir rédu vid. Hoft eru pvi ekki i edli sinu sleem, frekar en
a0 frelsi, i merkingunni haftaleysi, sé i edli sinu gott. Rétt eins og skyrar reglur eru
smapjodum mikilvaegar 1 alpjodasamskiptum pa eru skyrar reglur i samfélagi
mikilvaegar til pess ad verja einstaklingana. Skyrar reglur eru alltaf mikilvaeg vorn
pess veika gegn hinum sterka en sa sterkasti hefur litla porf fyrir paer og feer mestu
framgengt fai hann ad leika lausum hala.

[ gegnum Iydradisproun Vesturlanda hafa eignamenn verid hinir veiku ad
berjast fyrir reglum sem ad verja pa fyrir hinum sterka, sem er rikisvaldid. Nt eru hins
vegar ordnir til hopar med sameiginlega hagsmuni — eins og eigendur akvedins
fyrirteekis eda fyrirteekja i samberilegum rekstri — sem ad jafnast & sumum svidum vid
islenska rikid ad efnahagslegum styrk. Islensku bankarnir hafa til ad mynda 4 timabili
haft sama lanshafismat og rikid®® auk pess sem ad allt utlit er fyrir starfsemi
fyrirtaekis 4 fslandi sem hefur haft hreinan hagnad sem er a vid 61l utgjold Islenska
rikisins.”! Eg er ekki ad taka afstodu til pess hvort ad petta er godur eda slemur
hlutur. betta er einfaldlega stadan. Pad sem skiptir mali i pessu er p6 pad ad
almenningur hefur jafnhmikla hagsmuni af pvi ad vera varinn gegn duttlungum pessara
valdablokka eins og duttlungum rikisins.

Hugmyndafraedilega séd hefur almenningur einn skyran og klaran
samstarfsvettvang til pess ad vinna ad sinum sameiginlegu hagsmunum, en hann er
rikid. Rikio er sa vettvangur sem almenningur i lydraedisriki getur nytt til pess ad syna
samtakamatt sinn og koma akvordunum samfélagsins i framkvemd. Sogulega séo
getur verid erfitt ad sja petta svona par sem rikinu hefur lengst af verid stjornad af
einhvers konar yfirstétt eda (sjalfskipudum) urvalshépi sem ad sidan hefur smatt og

smatt veitt almenningi hlutdeild i pvi valdi. En betta verdur audséd ut fra pvi

* Moody's lanshafismat. (2007).

*! betta er had pvi ad yfirtaka Rio Tinto 4 Alcan gangi endanlega eftir. Sja, Visir (2007). Tolurnar méa
sja i Rio Tinto (2007) borid saman vid heildaratgjold islenska rikisins eins og pau eru gefin upp fyrir
arid 2006 4 Hagstofu {slands (2007).
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frumskilyrdi 1yoraedis sem €g setti fram i kafla 2. Pad er pvi mikilvaegt, ef ad su
uppbygging sem almenningur velur rikinu & ad vera Iyoradisleg, ad pa studli hin ad
eda tryggi ad vettvangurinn sem rikid er sé 4 forsendum alls almennings og starfi fyrir
hann en vidhaldi ekki forskoti dkvedinna minnihlutahdpa. betta er verkefni sem er
vidvarandi 1 6llum lydraedissamfélogum og reynt verdur ad takast & vid 1 pvi sem &

eftir kemur 1 pessari ritgero.

5 Lyédradissamfélag
Nu hef ég rett um (1) pad sem ég tel vera frumskilyrdi lydraedis, (2) i hverju

lydredislegt stjornkerfi felst og hef einnig (3) vakid athygli & pvi ad pad parf ad vera &
vardbergi gagnvart pvi & hverra forsendum lydraedid er proad afram og fyrir hvern. Nu
velti ég fyrir mér hvad purfi til svo ad hegt sé ad tala um lydredissamfélag.
Lydredissamfélag hlytur ad vera ad lagmarki samfélag sem ad byr vid
lydredislegt stjornkerfi. Slik naegjusemi beetir po litlu gagnlegu vid pad sem adur
hefur verid fjallad um. Hérna @tla ég pvi ad fjalla um virka patttoku borgaranna i pvi
ad byggja upp pad samfélag og pcer samfélagsreglur sem mest satt rikir um vegna
pess ad med pvi méti kemur samfélagspatturinn sterkastur inn. I 1ydraedissamfélagi
parf ad vera lydradisvitund i samfélaginu. Par er ekki nog ad 6ll ferlin séu fyrir hendi
ef hvatinn er litill sem enginn og erfidleikarnir yfirgnafandi. Slikt ma e.t.v. kalla
lyoraedislegt stjornkerfi, p6 svo pad sé ekki gott sem slikt, en til pess ad haegt sé¢ ad
tala um lydraedissamfélag parf almenningur ad finna til mattar sins og hafa 4 pann hatt
hvata til pess ad gera patttoku 1 lyoredi ad hluta af sinum hversdagslegu
viofangsefnum. Ef peir eru ekki fyrir hendi verdur 1ydredid i raun alltaf bara farra;
einhverrar stjornmalastéttar innan samfélagsins, sem hefoi lydraeodid i hendi sér. bad
sem gerdi pad ad verkum ad menn tilheyrdu stéttinni vaeri ad peir hefdu peningana til
pess ad standa fyrir 4rdori, stjorn 4 fjarmagni og atvinnutaekiferum til pess ad setja
pressu & stjornvold og/eda sambond og nalaegd vid lydraedislega kjorna fulltriiana til
pess ad koma hugmyndum sinum 4 framfzeri i gegnum pa. Arédurinn mundi ekki sist
virka fyrir paer sakir ad ef folk vari ekki patttakendur mundi pad hvorki leita i miklum
meli eftir gagnsteedum sjonarhornum né hnjota um pau, heldur vera ad sinna 6drum
hlutum sem frekar vekti dhuga pess. Pressa peirra sem rédu yfir fjarmagni og
atvinnutekiferunum mundi virka vegna pess ad badi almenningur og fulltrharnir
sjalfir saeju pad sem abyrgod fulltrianna ad vidhalda og helst bata kjor almennings og

verja hann afollum. Almenningur hefdi svo engan djupan skilning & storfum
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fulltrianna vegna afskiptaleysis sins en verdlaunadi pa med atkvadi sinu ef allt liti vel
ut a yfirbordinu og pannig vaeru badir adilar tiltolulega sattir med sitt. Sambondin og
nalegdin vid fulltriana virkadi 4 pann hatt ad einstaklingar i peirri stodu hefou 6venju
gd0an adgang ad pvi ad koma skodunum sinum & framferi vid fulltria og geetu
upplifad rikisvaldid sjalft sem minna fjarleegt pess vegna og meira sem eitthvad sem
hagt veri, og pess virdi ad reyna, ad hafa dhrif 4. Stéttin vaeri ekki endilega samstiga
eda einsleit og folk hefdi moguleika 4 ad komast inn i hana hvar sem pad faeddist i
samfélaginu — pad er til demis hendingu had hverjir pekkja fulltriana 4 hverjum tima
medan kerfi framboda og kosninga er semilega l1ydraedislegt. En pad veri erfidleikum
bundid ad komast inn i hdpinn nema einmitt fyrir hendingu, pvi annars pyrfti pad helst
ad vera adalmarkmio peirra sem ekki faddust inn i stéttina & einhvern hatt ef pad etti
ad ganga eftir. beir einstaklingar pyrftu ad bua yfir peim mikla og vida dhuga a
stjornmalum — eda fregd — sem parf ad jafnadi til pess ad gera stjornmalin ad sinu
adalstarfi eda ad 60rum kosti ad komast vel 1 alnir og hafa dbein ahrif i krafti pess.
Lyoradissamfélag getur ekki buid vid slikt heldur parf pad ad uppfylla audvelda
adkoma allra borgaranna og jofn tekiferi til patttoku i lyoredinu. Audvelt parf ad
vera ad koma skodun sinni 4 framfaeri og ekki & ad purfa ad leggja ut i einhvern
sérstakan politiskan frama til pess ad geta unnid hugmyndum sinum brautargengi
heldur 4 ad vera til vettvangur sem hafir hugmyndunum. beir sem hafa hvad mestan
og vidtekastan dhuga feru pa ut i politiskan frama medan peir sem hefdu adhuga 4 ad
koma einstokum hugmyndum & framferi en ekki lifssyn eda heildarhugmynd gaetu
unnid ad peim sérstaklega. bar eru félagasamtok um einstok mal byrjunin en adgengi
ad peim parf einnig ad vera gott og adgengi peirra ad stjornvoldum sanngjarnt.”
Hvort ad liklegt er ad nokkurt samfélag geti uppfyllt petta og hvort petta s¢ yfir hofud
framkvamanlegt er ekki alveg fyrir s€d, en vid komumst kannski eitthvad nar pvi ad
vita pad sidar i pessari ritgerd.

[ fredilegri umraedu um 1ydraedi hefur ny stefna verid ad rydja sér til rims 4
undanféornum tveimur 4ratugum eda svo. Stefnan gengur undir nafninu
rokredulydredi (e. deliberative democracy) og hefur unnid sér inn vinszldir og
traverdugleika sem gagnryni a niverandi kerfi og sem st kjormynd Iyoradis sem rétt

veeri ad nalgast.”

** Sanngjarnt til ad mynda m.t.t. studnings almennings i samfélaginu vid pau eda med hlidsjon af
réttmaeti hugmynda peirra ut fra skynsému og hlutlegu mati.
> Elstub. (2005). Bls. 147.
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David Held er einn virtasti freedimadurinn & svidi lydradis i dag. I bok sinni
Models of Democracy gefur hann yfirlit yfir allar helstu lydredishugmyndir sdgunnar,
allt fra lyoredinu i forn-grisku borgrikjunum til dagsins i dag. Rokredulydredid er ad
hans mati nokkud sér & bati midad vid allar hugmyndirnar sem komid hafa fram adur.
Hann segir a0 4 medan allar adrar lyoraedishugmyndir flokkist groflega i tvo flokka:
beint eda patttoku-1yoraedi og frjalslynt- eda fulltraalydredi, pa fari rokredulydraedid
pvert 4 pessa flokka.”* Rokreedulydradid gerir r4d fyrir virkri patttoku borgaranna i
ferli akvardana en einnig a0 flestar dkvardanir séu teknar endanlega af fulltrunum,
eda eftir pvi kerfi sem rikir &4 hverjum stad. Adaldherslan er & dkvardanaferlid sjalft og
pannig reynir pad ad sameina bestu eiginleika allrar peirrar hugmyndafradi sem a
undan hefur komid og lendir pvi pvert & fyrrgreinda flokkun.

Ekki er nein ein og endanleg skilgreining & rokraedulydradi en vida er ad finna
tilraun til pess ad afmarka og skyra hugmyndina. Jon Elster, einn af helstu
fredimonnunum 4 svidi rokraedulyoradis, ritstyrdi bokinni Deliberative Democracy
arid 1998, en i henni er ad finna safn greina um rokraedulydredi. [ inngangi
bokarinnar reynir hann ad fanga sameiginlegan patt 1 skilgreiningum allra
greinahofunda bokarinnar med eftirfarandi tveimur pattum sem rokradulyoraoi felur
samkveaemt pvi 1 sér:

1. Sameiginleg akvardanataka sem i taka patt allir peir sem fyrir ahrifum munu
verda af akvorduninni eda fulltraar peirra: petta er lydradishlutinn.

2. Akvardanir eru teknar 4 grundvelli roksemda sem fardar eru fram af
patttakendum, og etladar patttakendum, sem einsetja sér gildi skynsemi og
hlutlaegni: petta er rokraeduhlutinn.”

Fyrra atridid getur verid vandkvadum bundid pvi ad erfitt getur verid ad atta
sig & pvi fyrirfram hverjir munu verda fyrir ahrifum 4kvedinnar 4kvordunar og ovist
hvar morkin eiga ad liggja. Er verid ad tala eingdbngu um pa sem verda fyrir
umtalsveroum ahrifum eda alla sem akvordunin eitthvad snertir? barf folk sjalft ad
gera tilkall til pess og syna fram 4 hvernig pad muni snerta pad eda er pad skilgreint af
stjornvoldum og haft uppi a folki? Er verid ad tala um innan rikja eda eiga allir i
heiminum sem fyrir ahrifum af akvordununum geetu ordid ad fa ad taka patt? Vid

pessu eru engin einfold svor.

** Held. (2006). Bls. 4, 4n.
* Elster. (1998). Bls. 8.
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Seinna atridid er ekki sidur vandasamt pvi hvernig 4 ad tryggja ad akvedin
gildi séu viohofo 1 umredu? Er hagt ad setja um pad reglur? Hver & pa ad meta hvort
ad farid sé eftir reglunum? Veri sa adili skynsamur og hlutleegur eins og reglurnar
mundu segja til um? Petta er augljoslega ekki audvelt verk, en ég er ekki med pessu
ad segja a0 ekki s¢ hagt ad nalgast petta eitthvad. Hugarfarsbreytingin sem parf ad
eiga sér stad er samt toluverd og liklega dugir ekkert minna en einhverjir kerfislaegir
hvatar eda skilyrdi til pess ad verkefnid sé raunhaeft, pvi mikill munur er & peim
gildum sem rokredulydredid hampar og peim sem einkennt hafa islenska
stiornmalaumraedu. { formala bokar sinnar Ndttira vald og verdmeeti gerir Olafur Pall
Jonsson petta einmitt ad umtalsefni sinu og segir:

Sa sem setur fram rok fyrir mali sinu og er reidubutinn ad taka patt i rokraedu, hann

verdur lika ad vera reidubliinn ad gangast undir hlutleg vidmio um god eda slem

rok. Pvi midur eru stjornmalamenn sjaldnast reidubtnir ad gangast undir slik viomid.

beirra hattur er ad verja malstad, jafnvel an minnsta tillits til skynsamlegra raka, og

pess vegna er kappragéan peirra vettvangur. Rokredan er peim idulega fjarri og

jafnvel framandi. [...] [ kappreduna maeta menn [...] brynjadir svo orvar roksemdanna

hrokkva af monnum eins og vatn af gaes. Par er markmidid ekki ad grafast fyrir um
sannleika eda g60 rok heldur ad koma hoggi 4 andstaedinginn — 14t honum fipast.®

Olafur Pall hefur reyndar gert nokkrar tilraunir til pess ad koma pessari
hugmynd um rékraedulyoraedi 4 framfaeri & undanfornum arum og er sumt af pvi tekid
saman i fyrrgreindri bok. Arid 2003 birtist til ad mynda grein hans Pritt eda rok og
réttleeti 1 fyrst bindi Ritsins pad ar. bPar ber hann saman rokredulyoraedi og pad
stjornarform sem vid buum vid i dag og hann kys ad kalla Pruttlyorcedi. Lysing hans a
Pruttlydredi er hans utlegging a kenningu fré bandariska stjornmalafredingnum
Robert A. Dahl.?” { greininni segir ad i raun sé su kenning hugmynd um :

[...] aflydoredi sem samkeppni hagsmuna & frjalsum markadi. Takmark

einstaklinganna er ad vinna eigin hagsmunum brautargengi — ad ,selja“ sina

hagsmuni — og godur arangur i kosningum, og par med fjoldi pingmanna, er
eftirsoknarverdur vegna pess ad hann felur i sér radandi stoou & markadi. Alpingi

verdur 6drum praedi markadstorg hagsmuna, flokkar verda vorslumenn hagsmuna og

pingmannafjoldi tiltekinna flokka segir til um &hrif 6likra hagsmuna & bindandi

dkvardanir loggjafans. Lyoradislegar akvardanir taka a sig mynd prutts, eda

hrossakaupa eins og stundum er sagt, par sem reynt er ad gera verdgildi eigin
hagsmuna sem mest en andstzedra hagsmuna sem minnst. **

b6 svo ad madur geti audveldlega kannast vid einkenni i likingu vid pad sem

Olafur Pall Iysir i islenskum stjornmalum pa er hér um vissa einfoldun ad reda og

2% Olafur Pall Jonsson. (2007). Bls. 12.
" Olafur Pall Jonsson. (2003). Bls. 34.
% Olafur Pall Jonsson. (2003). Bls. 35.
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verdur ad lita & pad sem slikt. Hagsmunagala og rokraedur purfa ekki ad vera
andstedur. bad er pvi i sjalfu sér ekkert innbyggt i kerfid sem kemur i veg fyrir
rokredur, en 4 moti kemur ad pad er kannski heldur ekkert sem ad hvetur til peirra.

Hvatinn til rokraedna er ekki mikill medan ad patttaka folks i dkvardanaferlinu
er litil vegna pess ad pa er folk sidur inni i malum og betur moéttaekilegt fyrir orrahrid
og mealskubrogdum sem ekki gera umradur upplysandi heldur aberandi fyrir sakir
hareisti eda stérra orda. I peim geta po verid dregnar skyrar linur sem hjélpa ménnum
a0 gera upp hug sinn i kosningum, en i versta falli syna par adeins fram 4 ad menn
séu 6sammala an pess ad ljost sé nakvemlega 1 hverju pad liggur. Hagsmunagesla og
rokraedur geetu hins vegar vel prifist saman ef ad almennur kjosandi sai hja sér astedu
og raunheeft taekiferi til pess ad taka patt i undirbiiningi mala og akvardanatdkuferli.
bé veeri folk betur inni i malum og farid ad velta upp rokum sjalft i tengslum vid sina
patttoku og pvi betur undirbuid fyrir ad hlusta 4 rok stjornmalamannanna med athygli
og & gagnryninn hatt.

Morg staerri mal eru pess edlis ad pekking & peim kemur hreint ekkert af sjalfu
sér 1 hinu daglega amstri heldur purfa einstaklingar ad 6dlast hana med lestri eda
samraedum komi hun ekki af reynslu fra fyrstu hendi. Ef a0 menn gefa sér hins vegar
engan tima til patttoku i Iyoradislegum ferlum samfélagsins og byggja skodanir sinar
fyrst og fremst & fyrstu personu reynslu verdur skilningur milli hagsmunahdpa minni
og hvatinn til kappraedna meiri en til rokreedna; hvati til pess ad skerpa agreining i
stad pess ad satta sjonarmid i keppninni um vinsaldir a4 kjordag. Skerur og
skotgrafahernadur prifist pa betur og kemur heim og saman vid hagsmuni fjélmidla
sem fanga purfa athygli ahorfenda i samkeppni um auglysendur.

Skyrir valkostir og opinskar agreiningur getur audveldad folki ad gera upp hug
sinn 1 kosningum og i kerfi sem leggur mest upp ur kosningum ma lita 4 pad sem kost.
Hvort ad folk laetur pad sér naegja er svo annad mal. A Islandi hefur att sér stad sama
proun og i 6drum 16ndum hvad pad vardar ad folk er farid i auknum meeli ad nyta sér
ohefobundnar leidir til pess ad hafa ahrif 4 samfélag sitt. Nyjar leidir hafa beest vid, og
jafnvel ad einhverju leyti komid i stad peirra gémlu, svo sem patttoku 1 starfi innan
stjornmalaflokka. Pannig var pad samkvaemt rannsokn Félagsvisindastofnunar
Haskola Islands ad 38% Islendinga skrifudu undir undirskriftalista 4rid 1984,
samanborid vid 54% arid 1999, 8% snidgengu voru eda pjonustu sem pvi likadi arid

1984, samanborid vid 18% arid 1999, og 15% moétmeltu einhverju, samanborid vid
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21% 4rid 1999.% Nokkur hakkun 4 sér sem sagt stad 4 6llum pessum svidum. Petta
gaeti bent til pess ad petta markadstorg allsherjarhugmynda henti folki ekki lengur og
pvi sé pad i leit ad nyjum leidum. Gunnar Helgi talkar pad einmitt sem svo ad folki
liki e.t.v. ekki pad sem stjérnmalaflokkarnir hafa fram ad fera en vilji samt leggja sitt
af mérkum. Og hann baetir vio:

Petta bendir lika til pess ad atakamynstrid i samfélaginu sé ekki eins og pad var. A

arum adur var skyrari stéttaskipting. Hver stétt hafoi dkvedinna hagsmuna ad gaeta og

petta voru tiltélulega einfaldar fylkingar. Nuna hefur petta breyst og pvi verda einstok
mal mikilvaegari og umdeildari en 4dur.®

Atokin eru sem sagt i meira meli farin ad sndast um einstok mal heldur en
heildarhagsmuni 4dkvedinna stétta eda storra afmarkadra samfélagshopa. Pad er pvi
ordid erfidara ad bjoda uppd heildarlausnir og vinna sér pannig stodu i litréfi
stjornmalanna®’ pegar ad skodanamynstrid i einstokum méalum gengur pvert &
flokkslinur.

En svona krafa & stjérnkerfid, um ad uppfylla ventingar folks i einstokum
malum en ekki adeins heildarhugmyndafradi, gerir endurkréfu & almenning um ad
taka patt og lata skodanir sinar 1 1j6si meira en bara i kosningum og
skodanakonnunum. Patttaka innan stjornmalaflokkanna er pa ekki endilega eina
lausnin, sér i lagi ef ad folk finnur sig ekki i einni af steerstu hugmyndafradilegu
blokkunum og hefur pvi ekki neinn starfandi flokk til ad hverfa. Pad eru heldur ekki
endilega hagsmunir folks ad vinna ad malum innan flokka sem standa fyrir ymis fleiri
mal og o6skyld pvi sem pad vill sjalft vinna ad pvi ad pa er pad i raun adeins ad na til
afmarkads hops borgaranna. betta krefst pvi vettvangs sem er ekki bundinn
flokkunum heldur kami folk pangad 4 eigin forsendum med par fjélbreyttu skodanir
sem hver og einn hefur. P4 geetu borgararnir komist ad nidurstodu um mal sin 1 milli
an pess ad skekkja myndina med pvi ad vinna ad peim innan minni flokka fyrst —
hopa par sem pverpdlitiskt mal getur ordid undir med naumum meirihluta allsstadar
og pa er enginn hopanna sem er sérstakur malsvari peirra pratt fyrir ad stor hluti
borgaranna s¢ fylgjandi peim. Flokkarnir missa p6 ekkert gildi sitt vid petta og getu
haft enn rikara hlutverki ad gegna i ad hafa heildaryfirsyn yfir malaflokka og passa

uppa samraemi i stjornvaldsadgeroum.

% Haft eftir Gunnari Helga Kristinssyni i Oddny Helgadéttir. (2007). Bls. 14,18.

3% Oddny Helgadottir. (2007). Bls. 18.

3! Hér visa ég til kenningar Antony Downs um pad hvernig flokkar stadsetja sig 4 hinu
hugmyndafredilega litrofi fra vinstri til haegri eftir pvi hvernig kjosendur dreifast & peim skala. Sja,
Ware. (1996). Bls. 317-342.
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Rokraedulyoraedid talar fyrir nokkrum lausnum til pess ad stofnanabinda
rokraedulydredid og feera pad af stigi hugmyndafradi og inn i daglegt lif. Per lausnir
gera rad fyrir virkri patttoku borgaranna 4 vettvangi sem er opinn 6llum. Nokkrar af
peim hugmyndum sem fram hafa komid eru rokredukannanir (e. deliberative polls),
rokraedudagar (e. deliberative days), ibiadomur (e. citizens' juries), rafran stjornsysla
(e. E-government) og rafrant 1ydradi (e. E-democracy).*

Rokraedukannanir virka pannig ad tekid er akvedid urtak ur pydi eins og i
00rum konnunum en i stad pess ad leggja fyrir beinar spurningar eru peir sem i
urtakinu lenda fengnir til pess ad koma saman, kynna sér malid sem kdnnunina vardar
og rokraeda um pad i von um upplysta nidurstodu. Reyndar er byrjad a pvi ad kanna
afstoou folks adur en rokredurnar eiga sér stad, en ad pvi loknu er gengid til
rokreedunnar. I rokraeduferlinu f4 patttakendur ad heyra i sérfredingum um malid og
spyrja pa spurninga auk pess ad reda malid sin 4 milli. Ad lokum er gerd onnur
konnun 4 afstodu patttakendanna og hun borin saman vid utkomuna frad pvi fyrir
rokreduferlid. Kannanir sem pessar hafa verid notadar fyrir fjolbreytt malefni baedi i
Bandarikjunum og Evrépu. Reynslan af peim hefur synt ad rokraeda hefur marktek
ahrif a forgangsrodun patttakendanna, en pod hefur synt sig ad pratt fyrir ad
rokreedukannanir breyti afstoou patttakendanna pa hefur pad litil ahrif & fjoldann ad
greina fra arslitum peirra, i pad minnsta medan par eru ekki pekktara fyrirbari en nu
er medal fjoldans.® Reynslan af pessu hlytur ad vera jakvad stadfesting a gildi
rokredunnar, en kannanir sem pessar eru pd ekki hafnar yfir gagnryni. Vid
framkvamd peirra hlytur ad skipta mali ad sérfraedingarnir sem valdir eru til verksins
séu hlutleegir 1 umfjollun sinni ef ad fullt mark 4 ad vera takandi 4 konnuninni. bar er
komin a.m.k. einn Ovissupattur sem tengist pvi ad unnid er med urtak og valda
sérfredinga en ekki alla pa lerda og leikna sem ad malefnid snertir eda ahuga hafa &
pvi. A méti kemur ad med farri patttakendum eru likur 4 ad umraedan geti verid
virkari fyrir hvern patttakanda par sem peir geta allir badi fylgst med og hvatt sér
hlj6ds med raunhafum hetti. I 1josi pess ad peir geta einnig spurt sérfreedingana
gagnrynna spurninga en sitja ekki einungis undir einstefnufyrirlestrum pa dregur mjog
ur pessum oOvissupatti. Ef ad framkvaemd koénnunarinnar veeri tekin uppa myndband,
gefin Gt & prenti eda med einhverju moéti gerd opinber eftir 4, myndi draga enn frekar

ur pessum ahrifapaetti & samfélagid pvi ad pa geti rokraedan i heild sinni ordid

32 Held. (2006). Bls. 253.
3 Held. (2006). Bls. 247-248.
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upplegg ad almennri pjodfélagsumraedu eftir 4. Pannig geti kdnnunin nad betur til
fijoldans og pa gaetu peir sem oOsattir eru vid framkvemdina baett vid peim
sjonarhornum sem peim fannst & vanta. Fyrir pjoofélagsumredu sem pessa pyrfti po
einhvern vettvang og er internetid sa vettvangur sem helst kaeemi til alita ad rédi vid
slika umraedu vegna mdguleikans 4 gagnvirkni og fjoldapatttoku sem pad byour uppa.

Rokraedudagar er leid i ett vio rokraedukannanirnar en hun hefur verid 16g0 til
i peim tilgangi ad na betur til fj6ldans heldur en kannanirnar hafa reynst gera. Gert er
rad fyrir ad almennir borgarar safnist saman 4 opinberum stédum eins og skolum eda
félagsheimilum og redi einhver afmorkud malefni gaumgaefilega og taki daginn i pad.
Vidburdirnir veeru svo tengdir inn i dagskra sjonvarps- og utvarpsstodva og par greint
fra afstodu folks fyrir og eftir umredur og reynt ad gera pvi skil hverjar helstu
astedurnar veru fyrir breyttri afstodu.>® bessi leid er likleg til ad geta verid mjog
ahrifarik en pad sem hun batir vid rokredukannanirnar er ad miklu leyti undir
fj6lmidlum komid nema ad peir sem meta 4 stadinn séu peim mun fleiri. Timinn er
einnig frekar takmarkadur og ekki moguleiki 4 ad fjalla nema um takmarkadan fj6lda
mala & pennan hatt 1 1j6si pess hve mikil ahrif petta hefur 4 dagleg storf folks pann dag
sem umreadurnar eiga sér stad, p.e.a.s. petta er ekki eitthvad sem ad folk gripur til eftir
hendinni heldur er heill dagur etladur i petta hverju sinni. Fyrir akvedin stor mal gaeti
petta pé hentad mjog vel og haeglega verid upplegg ad samskonar framhaldsumradu
og fylgt geta rokraedukdnnununum. betta er pvi agatis tilbrigdi vid per.

fbuadomur er hugsadur i likingu vid kviddom i réttarholdum nema ad
viofangsefni hans eru politisk alitamal sem komast parf ad nidurstodu um. Demigert
er a0 domurinn sé skipadur 18-24 ménnum sem valdir eru eftir dkvednu ferli sem
hefst 4 slembitrtaki en endar &4 vali ut frd aldri, kyni, basetu og fleiru til pess ad
tryggja ad hopurinn endurspegli almenning vel pratt fyrir ad urtakid sé 1itio.>
Hopurinn setur sig inn i malid med pvi ad ryna i upplysingar sem hann fer fra folki
sem hefur mikla pekkingu eda reynslu af malinu, m.a. med pvi ad spyrja pad itarlega i
nokkurs konar yfirheyrslum. Inn 4 milli raedir hdpurinn saman og skiptist 4 skodunum
og ad lokum er pess vaenst ad hann skili nidurstodu eda lysingu a framtidarsyn sem po
parf ekki ad vera einréma.’® Starfsemi domsins tekur ad jafnadi fjora til fimm daga.’’

Markmidid er svo pad ad venjulegt folk geti med pessum hetti fengid ad koma rédd

** Held. (2006). Bls. 248.

3 Sj4, Jefferson Center. (e.d.). og Citizens Jury Process. (e.d.).
36 Wakeford. (2002).

37 Jefferson Center. (e.d.)
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sinni ad 1 formlegu dkvardanaferli, sem og demi eru um, en hingad til hefur petta
form p6 ekki verid notad til pess ad skera endanlega ur um mal.>®

Rafren stjornsysla og rafrent 1yoredi eru skyldir en pd vel adgreinanlegir
hlutir. Badir byggja peir 4 ad nota nutima upplysingatakni til pess ad tengja betur
saman almenning og stjérnvdld, en munurinn liggur 1 ndlguninni. Rafran stjornsysla
er rafrenn vettvangur par sem almenningur leitar til stjérnvalda um upplysingar og
urlausn sinna mala. Par er til a0 mynda bodid uppa rafreen form til pess ad sekja um
ymsa hluti hvenar sem er sélarhringsins, eitthvad sem adur purfti ad sakja um
skriflega a skrifstofutima. Svo getur folk fylgst med gangi sinna mala & netinu og séd
hvernig peim midar. Onnur virkni er ad stjornkerfid getur nytt vefinn til pess ad leggja
fram ymsar upplysingar, s.s. fundargerdir og ymis gégn sem ibuarnir geetu purft 4 ad
halda, og einnig gefa folki faeri 4 betri tengingum vid fulltrGana med pvi ad gefa upp
netfong peirra eda adrar leidir til pess ad setja sig i samband vid pa. bessari nalgun er
lyst sem nalgun fra toppi og nidur, vegna pess ad parna er pad stjornkerfid sem radur
ferdinni og almenningur leitar lidsinnis pess. Rafrenu lydraedi er hins vegar lyst
akkurat 6fugt, sem nalgun frd botni og upp. Pad er vegna pess ad par er gert rad fyrir
ad almenningur komi saman a eigin forsendum til umraedufunda a netinu og radi
malefni sem pad hefur dhuga 4 an pess ad stjornkerfid setji umradunni nokkurn
ramma. D@emi um svona sidur eru E-Democracy.org i Minnesota i Bandarikjunum og
OpenDemocracy.net 4 Bretlandi.” Dami um rafraen stjornsyslukerfi ma einnig nefna
en pau er ad finna vida, par 4 medal i mérgum sveitarfélogum 4 fslandi.*’

Allar pessar mismunandi leidir sem tengja ma rokredulydraedishugsuninni
med einum eda 6drum hatti eru til pess gerdar ad virkja almenning betur i pvi
dkvardanaferli sem verdur ad eiga sér stad 1 stjornun samfélaga. Samkvaemt
bandariska heimspekingnum Joshua Cohen, sem er einn af brautrydjendum
hugmyndarinnar um rokraedulydraedi, & st hugmynd sér einmitt reetur i:

[...] peirri almennu hugsjon um lydraedisleg samtok, par sem réttlaeting 4 skilmalum

og skilyrdum samtakanna er fengin med opinberri rokraedu og roksemdafaerslu medal

jafnra borgara. Borgarar sem bua vid slikt skipulag skuldbinda sig sameiginlega til ad
leysa vanda sem vardar val heildarinnar, med opinberri rokredu og telja

¥ Held. (2006). Bls. 249.

%% Held. (2006). Bls. 250.

% Faein daemi eru http://rafraen.reykjavik.is, http://minn.gardabaer.is, http://ibuagatt.hafnarfjordur.is,
http://www.skjalfandi.is og http://www.sunnan3.is .
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grundvallarstofnanir sinar 16gmetar ad pvi leyti sem par moéta ramma frjalsrar
opinberrar umradu.”!

batttakan sem petta krefst byggir ekki sist & pvi ad hver og einn taki abyrgo &
pvi hvernig narsamfélagi hans, landinu, og pess vegna heiminum 6llum, er stjornad.
bad er po sama hversu kerfid er gott pvi ef ad enginn finnur til dbyrgdar pa verdur
ekkert lyoredissamfélag i pessum skilningi. En ad sama skapi ma segja ad pad er
sama hversu folk er viljugt til ad lata gott af sér leida pegar kerfid er slaemt, pvi pa
kodna allar tilraunir nidur og ekkert verdur ur neinu. Frumskilyrdid er pvi ad hafa
kerfid i lagi, og pa getur virkni borgaranna sveiflast eftir andanum i samfélaginu og
eftir pvi hversu morg og bryn mal standa 6leyst 4 hverjum tima.

[ pvi sem 4 eftir kemur i pessari ritgerd mun ég lysa utferslu 4 vefhugbunadi
sem atlad er ad vera su vidbot vid nuverandi stjornkerfi sem gert getur Island ad
oflugra og réttlatara 1ydraedissamfélagi en pad hefur adur verid. Utferslan er i anda
rokredulydraedis en hefur p6 ekki haft pad ad fyrirmynd frd upphafi. Hun sakir styrk i
reynsluna sem skapast hefur 1 kring um rékraedukannanir, rokredudaga og annad sem
ad synt hefur fram a gildi rokraeedunnar. Fyrst og fremst ma p6 segja ad hin sé lausn 1
anda rafrens lydraedis og sxki eins og pad hugmyndir og styrk til reynslunnar sem
skapast hefur 4 undanfornum arum i hnattraenni samvinnu i hugbtnadargerd.* bar
hefur fj6ldi storra og 6flugra forrita ordid til vid adstedur par sem frjals patttaka allra
er leyfd og gerd markviss og audveld.* Ymsir stadlar fyrir sjalft internetid, og par
med vidomot pess, hafa til a0 mynda ad hluta verid hannadir einmitt i slikri
samvinnu.** betta er ennfremur utfersla sem tekur mid af Islenskum adstedum og er
fléttud saman vid stjornkerfid eins og pad er i dag. Hugmyndin gengur hjd mér undir

nafninu Hugveitan. Um hana fjallar nesti hluti.

*1'Sj4 Cohen. (1997). Bls. 72. Slik hugbtinadargerd 4 sér svo aftur eina fyrirmynd i vinnuadferdum i
akademisku starfi

2 Held. (2006). Bls. 249.

# Afurdirnar eru allt fra styrikerfum sem komid geta i stad Windows nidur i gridarlegan fjolda
smaforrita sem, pratt fyrir einfaldleika og sma0, geta verid mjog handhag vegna pess ad oft eru
einstaklingar med forritunarkunnattu sem taka pad upp hja sjalfum sér ad smida pau til pess ad
audvelda sér akvedin verk og leyfa svo 60rum ad njota, baeta vid og breyta. Sér i lagi gaeti ég nefnt
OpenOffice sem er 0keypis hugbunadarpakki sem 4 ad geta komid i stad Microsoft Office. OpenOffice
er smidad med frjalsri patttoku allra sem vilja koma ad pvi. Sja, OpenOffice.org. (2007).

* Jacobs. (2007).
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Hluti Il:

Hugveitan
- Samstarfsvettvangur pjédarinnar
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6 Vefkerfid Hugveitan

Hugveitan er hugsud sem opinber samstarfsvettvangur allrar pjodarinnar 4 internetinu;
vettvangur par sem allir borgarar landsins hafa tekiferi 4 ad vinna ad peim malum
sem peim eru hugleikin & hverjum tima, og hafa raunhaefa moguleika 4 ad mota
samfélagio allt frd hinu smaesta til hins staersta; fra litilshattar lagferingum i pjonustu
stofnana eda sveitarfélaga til patttoku i ad semja fjarlagafrumvarp, sem demi. bad er
ekki 1itid markmid og vid honnun hennar parf ad taka tillit til margra vandamala sem
upp gatu komid. bad er ekki ndg ad gera vefsidu sem er samstarfsvettvangur heldur
parf sidan a0 vera adgengileg, vinnusparandi og opna handhaga mdguleika sem ekki
voru fyrir hendi 4dur. Hun parf ad vera pannig ur gardi gerd ad folk sakist i ad vinna
4 henni og pvi mé heldur ekki myndast a4 henni slik 6rtr6d ad pad komi nidur &
eiginleikum hennar og flestallir, nema e.t.v. einhver einsleitur hopur folks, gefist uppa
ad nota hana. Hin parf ad vera opin 6llum alltaf en ma p6 ekki leggja kvadir &4 hendur
almennings um patttoku, p.e.a.s. hin parf ad lada folk ad sér ut & pad hvad han er en
ekki ut a pad ad par neydist folk til pess ad halda uppi hagsmunagaeslu — svo demi sé
tekid. Umfram allt parf hin ad vera i sifelldri proun og uppbyggingu eins og adrir
pattir samfélagsins; proun ad frumkvaedi og samkvaemt hugmyndum beirra sem kost
eiga 4 ad nota hana, rétt eins og vid 4 um allt samfélagio.

Hugveitan parf ad yta undir lydredislega samfélagsvitund borgaranna med pvi
a0 peir viti af eigin reynslu ad par geti peir haft g6d ahrif & samfélag sitt, sér og 60rum
til hagsbota. bar 4 samfélagid ad geta stillt saman strengi sina og nad breidri samstoou
um mal med verkferum rokraedunnar. Pratt fyrir alla pa kosti sem @skilegt er ad
Hugveitan hafi, 4 hun ekki ad koma 1 stadinn fyrir neitt sem fyrir er, heldur vari hin
hrein vidbot og ryddi engu fra sér nema pvi sem ad einfaldlega nyttist ekki lengur. Ad
standa 4 kassa 4 Austurvelli og tj& monnum skodanir sinar mundi hafa sama gildi
afram og pao hefur i dag, og pad sama ma segja um greinar i blodin. Pad geeti po fario
svo ad folk velji fremur Hugveituna vegna pess ad par sé kraftur ordanna meiri og
likurnar & raunverulegum ahrifum a stjornvaldsstefnu einnig. Hér & eftir fylgja peir

eiginleikar sem m.a. eiga a0 studla ad pessu.

6.1 Eiginleikar og virkni

Adalvirkni Hugveitunnar er ad tengja saman folk a markvissan hatt med pad ad
markmidi ad vinna i sameiningu og 4 adbyrgan og skilvirkan hatt ad samfélagslegum

vidfangsefnum sem liggja neerri hjarta pess, kunnattu eda reynslu. Petta val a
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viofangsefnum er folki gert kleift med pvi einmitt ad Hugveitan er hrein vidbot vid
stjornkerfid eins og pad er i dag og pvi engin aukin porf a ad taka virkan patt i
stjornmalalegu starfi til pess ad ekki sé gengid framhjd manni og hagsmunum manns
eftir ad hin veri komin i gagnid. Par verda hins vegar storauknir moguleikar til
patttoku sem svo aftur er liklegt til pess einmitt ad virkja fleiri.

bessir auknu moguleikar felast i farvegi 4 internetinu par sem borgararnir geta
sett sjonarmid sin fram og hannad, i samvinnu vid adra, fullbuna lausn sem
stjornkerfid pyrfti svo ad taka afstéou til nai hun alla leid inn 4 bord pess. Allt
vinnuferlid vari auk pess mjog gagnsett, pvi haegt veri ad nalgast allar umraedur um
einstok mal fra fyrstu skrefum til peirra sidustu og sja hver sagdi hvad og hvenar. bad
veeri pvi folki mikilvegt ad hegda sér 4 dbyrgan hatt til pess ad byggja upp og
vidhalda gédu ordspori, en engin asteda veri til demis til pess ad lita & Hugveituna
sem léttvaegari vettvang en raedustol Alpingis pvi ad umradan & Hugveitunni hefdi i
raun morg sému markmid — t.d. ad fa sem flest sjonarmid fram og leida mal til Iykta —
bara & mun steerri fundi.

Eitt sértilvik nidurstadna 4 Hugveitunni — og kannski einmitt pad mikilvegasta
— veeri pad ad koma frumvarpi til afgreidslu & Alpingi. I pvi tilviki gaetu flest deilumal
sem upp gatu komid um pad mal hugsanlega verid leyst medal peirra sem unnid
hefou ad verkefninu 4 Hugveitunni 40ur en frumvarpio kaemi 4 dagskra Alpingis og
pvi vari bid ad afgreida & Hugveitunni mikid af peirri umradu sem annars faeri fram
i pingsal. Pingmenn hefou pa taekiferi & ad kafa enn dypra i sinum umraedum eda
gaetu tekid afstodu til malsins tiltolulega audveldlega, sér i lagi ef pad er sett fram &
roklegan, skyran og temandi hatt. Séu mal illa unnin geeti reynst pinginu erfidara ad
sampykkja pau pvi a0 eitt af pvi sem fylgja mundi Hugveitunni veri vefvidomot par
sem pingmonnum veeri ekki adeins gert kleift heldur litid 4 pad sem starfskyldu peirra
ad setja inn stuttan skriflegan rokstudning fyrir hverju atkvadi sinu innan akvedins
tima fra pvi atkvedagreidslu likur & pingi. Petta vari almenningi mjog gagnlegt til
pess ad meta storf einstakra pingmanna auk pess sem petta @tti ekki ad reynast
pingménnum erfitt eftir ad hafa gert upp vid sig hvernig peir lata atkveedi sitt falla.
betta mundi auka gagnsai verulega an mikils tilkostnadar og geta gefid mun gleggri
upplysingar heldur en atkvadid eitt og sér getur gefid.

Allir peir sem starfa ad malefnum samfélagsins i dag, til demis inni a4 Alpingi,
i raduneytunum og annars stadar i stjornkerfinu, hefou adgang ad Hugveitunni og

gaetu unnid ad malum par. bad er pvi engin pekking sem nu er til stadar medal peirra
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sem starfa innan stjornkerfisins sem ekki veri einnig til stadar hja peim sem adgang
hefdu ad Hugveitunni. bad er hins vegar mikil pekking og reynsla sem ekki er til
stadar innan stjornkerfisins sem ad til stadar geti verid 4 Hugveitunni. A Hugveitunni
geti komid saman 61l st reynsla og 61l st pekking sem almenningur byr yfir. Parna
hefou allri tekiferi til pess ad yfirfera sina reynslu og sina pekkingu yfir &
samfélagsleg malefni i samstarfi vid alla sem dhuga hefou 4 malum og til hagsbota
fyrir allan almenning, pvi ad slikar tillogur eru peer sem fulltrGarnir innan
stjornkerfisins @ttu ad passa uppa ad helst fai sampykki. Meginregla fulltrGanna veri
ad stodva mal par sem rokstudningur vaeri ekki sannferandi eda par sem synt patti ad
pau mundu hygla um of sérhagsmunum jafnvel p6d ad stor hopur stedi ad peim. bPad
mundi svo aftur hjélpa til vid ad skapa umraduhefd i anda rokraedulydraedis enda
undirstrikar rokraeduhugmyndin pad ad ,,[...] sameiginlegt val 4 ad byggja & rokraedu,
ekki adeins pvi ad valkostirnir falli vel ad forgangsrodun borgaranna.“* betta er
lykilatridi til a0 atta sig 4, pvi petta byggir & og gerir rad fyrir ad forgangsrodun
borgaranna geti breyst med rokredunni og eftir pvi sem ad umradan verdur
upplystari. bad er einnig astedan fyrir ad betra er ad setja upp samstarfsvettvang fyrir
borgarana heldur en ad leggja aherslu a ad peir fai ad greida atkvaedi um sem flest
mal. Rokraedulydraedio gerir rad fyrir ad réttleting dkvardana liggi 1 heilsteyptum
rokstudningi, en samkvamt hugmyndafradinni eru nidurstddur ,,... pa og pvi adeins
lyoredislega 16gmaetar ad peer geti verid vidfang samkomulags 4 milli jafninga sem er
i senn frjalst og rokstutt.“*® Hugveitan er einmitt vettvangur par sem folk hefoi full
teekifaeri til pess ad vinna ad sliku. Umradan 4 hverjum tima taeki p6 einfaldlega mid
af og veri malikvardi & hvers konar umradu pjoofélagio rédi vid og si sér hag i
pegar 4 heildina er litid.

Til viobotar vid pad sem pegar hefur verid nefnt ma benda & enn eitt i
tengslum vid Hugveituna sem ad hvetti folk til pess ad vera 4 roklegum ndétum, en pad
er ad stor hopur folks — sem verid getur mjog 6samstadur enda patttaka 4 Hugveitunni
almennt séd algerlega frjals og an takmarkana — parf ad vinna ad pvi sameiginlega, a
jafnréttisgrundvelli og fyrir opnum tj6ldum ad finna Utferslu 4 hugmynd og
framsetningu & henni sem ad sannfert getur fulltriana i stjornkerfinu til pess ad
hugmyndin geti komist i framkvemd. Petta er tryggt med pvi ad gert er rad fyrir

amk. premur sium 4 leid hugmyndar i gegnum Hugveituna og inn a bord

* Cohen. (1997). Bls. 74.
% Cohen. (1997). Bls. 73.
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akvordunarvaldsins. bar eru einmitt hugsadar sem hluti af akvordunarferlinu pannig
ad mikilvaegustu malin nai fyrst fram, pau séu vel unnin allt til enda og ad nokkur
samstada riki um pau 40ur en pau koma inn & bord akvordunarvaldsins. Hvernig pad
virkar ndkvaemlega er lyst i kafla 6.2.1.

bar sem ferli mala inni & Hugveitunni er opid aflestrar og 6llum frjalst ad taka
patt pydir ekkert annad en a0 koma hreint fram og ekki veari heldur audvelt ad
skipuleggja nein oheilindi visvitandi i sameiningu 6druvisi en ad einhver bendi 4 pad
vid vinnslu verkefnisins og fulltraarnir hafi pvi taekiferi 4 ad sja i gegnum allt saman.
Vegna hindrana kemust hugmyndir ekki inn & peirra bord fyrr en viss fjoldi borgara
hefdi lyst malid tilbuid til pess. bPessar hindranir parf ad hanna pannig ad ekki verdi
ovinnandi vegur ad koma gédum hugmyndum inn & bord dkvordunarvaldsins en po
med pad stongum heetti ad malin geti ekki farid leynt i samfélaginu, p.e.a.s. ad
fjolbreyttur hopur sé liklegur til pess ad hafa frétt af peim og getad kynnt sér pau adur
en ad nagur fjoldi hefur veitt peim sitt brautargengi. Pannig gaetu félagsmenn ymissa
hagsmunahépa, é&hugahdopa og stjornmalaflokka beitt sér kroftuglega innan
Hugveitunnar en p6 gaetu peir ekki haft neitt raunverulegt vald innan Hugveitunnar
sem slikrar annad en pad sem liggur i pekkingu og rokstudningi pvi peir pyrftu ad
safna négu morgum einstaklingum a bakvid nidurstoduna til pess ad hiin nai fram ad
ganga.”” Pad dugar heldur ekki ad préngur hopur innan fjoldasamtaka akvedi eitthvad
i nafni félaganna pvi ad félagsmenn og hugsanlega adrir pyrftu ad vera fylgjandi
malum personulega til pess ad greida peim atkveedi sitt. bad veri pvi erfitt ad mynda
bandaldg utanum annad en studning vid hvert og eitt malefni & forsendum Dess, en pod
i samhengi vid annad i samfélaginu ef ad ndgu breidur hopur kemur ad hverju mali.
En jafnvel p6 ad einstok mal keemust i gegn af hreinu hagsmunapoti og an pess ad
hlustad sé 4 gild sjonarmid minnihluta pa er gert rad fyrir obreyttu®® kerfi fulltrua fra
pvi sem er i dag til pess ad passa enn frekar uppa samhengi hlutanna og taka
lokaakvordun. Pad er pvi engin dhatta tekin med pvi ad setja upp kerfi sem betta,

einungis hugsanlegur og jafnvel mjog liklegur &vinningur.

4 Engan er heegt ad utiloka fra patttdku og pvi erfitt ad mynda einsleita hopa pegar umreedan er
skipulogd 1 kringum malefni en ekki sérstaklega fyrir hopa sem vinna vilja saman. Hugmyndin er ji su
a0 61l sjonarmid sem uppi eru i samfélaginu geti komid fram med jafngildum heetti. Skilyrdi pess ad
mal fari afram geeti pvi verid bundid studningi dkvedins hluta atkvaedisberra manna auk studnings viss
hlutfalls peirra sem skrad hefou sig til vinnu i verkefninu. Nakvaem utfaersla a pessu er p6 eitthvad sem
yroi ad fa ad proast med hlidsjon af peim markmidum ad folk sjai pad sem raunhafan moguleika ad
koma malum afram a Hugveitunni og ad tillit purfi ad taka til sem flestra sjonarmida i samfélaginu.

* Hvernig ad kjori fulltria er stadid er ekki til umraedu i pessari ritgerd, pad hefur po mikil ahrif 4
hversu lydreedislegt stjornkerfid reynist.
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Fulltraarnir veru pé ekki eina trygging almennings pvi ad Hugveitan mundi
skapa fjolmidlum mikil tekiferi til pess ad fylgjast med og upplysa folk um
hagsmunamal pess. Par ad auki veri hver og einn einstaklingur i g6dri adstodu til pess
a0 fylgjast med og lata adra vita ef honum finnst eitthvad athugavert, po svo ad timi sé
vissulega takmarkandi pattur fyrir einstaklingana hér rétt eins og i beina lydraedinu, en
a4 moti kemur ad ef hver og einn fylgist med peim svidum sem hann hefur dhuga &,
eda par sem hann telur sig hafa mestra hagsmuna ad gaeta, pa @tti ekkert misjafnt ad
geta komist alla leid 1 framkvemd atolulaust. Eftir sem adur verda pad ju fulltrGarnir
sem bera abyrgd a endanlegum akvordunum. Adalmalid er bara ad eftirlitid sé
fjolbreytt svo ad ekki prifist spilling eda ofriki heldur komi fj6lbreytt vidhorf og
fjolbreyttir hagsmunir ad malum i eftirlitinu eins og 1 60ru. Allt, jafnt i uppbygginu og
hénnun Hugveitunnar sem og pad efni sem par birtist, parf pvi ad vera opid og
gagnsett. Pad @tti ad vera eitt helsta markmidid, enda parf rikar astedur til pess ad
leyna eda hafa adgang ad upplysingum takmarkadan fyrir almenningi; sjalfum
félagsmonnunum 1 samfélaginu. ber astedur eru po vissulega til, s.s. vegna
personuverndarsjonarmida. Med hlidsjon af uppsprettu valdsins atti 6heftur adgangur
ad upplysingum pd ad vera meginregla og ef bregda 4 ut af henni parf almennan eda

sérteekan rokstudning og rétt ad hann liggi 1j0s fyrir.

6.2 Vinnuferlin
b6 svo ad stefnurnar sem mal gatu tekid innan Hugveitunnar séu fjolmargar tel ég

pbad ekki pjona tilgangi pessarar ritgerdar ad tiunda paer allar og utferslur peirra hér,
enda geri ég mér engar vonir um ad sja allt fyrir i peim efnum. Hugveitan 4 i edli sinu
ad vera lifandi fyrirberi sem proast og proskast eins og samfélagid allt og pvi munu
pessi vinnuferli par taka breytingum eins og allt annad. Pad sem ¢ég @tla mér hins
vegar i pessum kafla er ad tutskyra tvo meginstrauma sem hagt vaeri ad fara eftir inni &
Hugveitunni. Pann fyrri kalla ég virkjun hugmynda en pann sidari fyrirspurnir. Til
einfoldunar meetti likja pessu vid urredi pingmanna & Alpingi sem geta reynt ad virkja
hugmyndir sinar med framlagningu frumvarpa og geta einnig fylgst med gangi mala

hja framkvamdavaldinu med fyrirspurnum til radherra.

6.2.1 Virkjun hugmynda

Tilgangurinn med pvi ad tengja saman folk a Hugveitunni er ekki sist s4 ad virkja
hugmyndir sem liggja medal folks en fa jafnvel ekki ttrds i nuverandi kerfi. Hér 4 ég

vid allar tegundir hugmynda og sjénarmida; nystarlegar sprotahugmyndir jafnt sem
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ihaldssom sjonarmid. Allar hugmyndir vaeri hagt ad leggja fram a Hugveitunni til
upplysingar fyrir samborgara sina eda til a0 sannfaera pa um agati peirra, en e.t.v.
alltaf 1 peirri von ad eitthvad geti ordid Ur peim. Ferlinu sem vinnsla hugmyndanna
fylgir er skipt upp 1 prja stig sem hvert um sig gerir meiri kréfur en pad nesta 4 undan
en opnar jafnframt meiri moguleika og fleiri teeki til vinnslu hugmyndanna. A fyrstu
stigum er haegt ad vinna ad hugmyndunum 1 litlum hopum pratt fyrir ad undirtektirnar
séu ekki miklar en eftir pvi sem paer komast lengra purfa fleiri ad koma ad peim og
gefa peim sampykki sitt. Pad er pvi 4 hverju stigi eitt af markmidunum ad komast ad
nidurstdodu sem hentar til pess ad koma umfjollunarefninu uppéd neesta stig og er
lokatakmarkid ad hopur skili af sér nidurstodu sem getur verid & hverju pvi formi sem
hentar. Slika nidurstodu fengju svo videigandi adilar i stjornkerfinu inn & bord til sin
og yrou ad taka opinbera og rokstudda afstodu til. Sem demi er skyringarmynd af
ferli lagafrumvarps teiknad upp 4 Mynd 1.

Fyrsta stig: Pjoofundur

Fyrsta stigid ma lita 4 sem opinn og samfelldan pjodfund par sem ordid er
laust fyrir hvern pann sem vill tja sig, hvener sem er solarhringsins. Pess fyrir utan pa
geta allir talad 1 einu an pess ad pad saki nokkud pvi umradan skraist bara i
gagnagrunn og bitist lesendum 1 r60 og reglu eftir 6skum hans. betta er audvitad
ekkert nymeeli fyrir pa4 sem notad hafa internetio til pess ad taka patt i spjallpradum
eda bloggi svo ad demi séu nefnd, en petta er einn af moguleikum vefkerfa og ein af
astzedum pess ad pad form hentar vel til ad baeta stjornkerfi rikis eins og Islands og
gera pad lyoredislega.

Til vidbotar vid almennt spjall undir nafni veri gert rad fyrir markvissari
leidum til pess ad koma malefnum uppa nzsta stig og 4 endanum i framkvamd. I pvi
tilliti er gert rad fyrir premur gerdum af innleggjum: (1) lysingu & vidfangsetni, (2)
greiningu 4 vidfangsefni og (3) tillogu ad framkveemd. Ut Gr almenna spjallinu gaeti
pvi sprottid lysing 4 vidfangsefni sem einhverjum finnst purfa ad takast a vid, jafnvel
greining a pvi eda tillaga ad einhverju sem gera megi vardandi pad, s.s. breyta [6gum,
breyta starfsadferdum, framkvaema rannsokn eda hvadeina. Gert er rad fyrir ad
innlegg sem pessi vaeru a formi greina og svargreina fremur en hefdbundinna
spjallprada pannig ad stuttar athugasemdir sem folk vildi setja vid hverja grein og ekki
veru endilega mikilvaegar fyrir framgang verkefnisins veru settar inn sérstaklega til

hlidar en ekki inn 1 fldi greinanna.

28



e
- - P —
'“___._-——-.n Ty -

o Pjédin ~L,

Pagar Aoyrgdarmenn
varkafinis hefa verd valdir
og stefnumdtun fullkdénd
er hagt ad halda &fram [

fullvinnslu verkafnis

Alvedinn fbid

'
il
framgangu med *%f i- i.-i-

atiwEd sinu

i

i

i

I

i

i

|

i

| ook

| i
Alovi

! Undirbiningur verkefnis Bt o

: og stai'numﬁtun varkefninu framgangu

| mead etkvaadi sinu

i

i

I

i

i

i

I

i

i

i

i

i

i

1

Hugveitan

Mel

MNel

Mynd 1 Skyringarmynd af ferli lagafrumvarps fra almennri pjéofélagsumraedu

yfir i sampykkt log.

Til pess ad halda umraedum um sama malefni enn frekar saman pyrfti ad bjoda
uppa ad sameina umraedur — og reyndar einnig greina i sundur pegar pad a vio. betta
er vinnulag sem m.a. er pekkt af samvinnuverkefninu Wikipedia.* Eins og par, geeti
einhver einfaldlega gert tillogu ad pvi ad ein umraeda sé i raun samhangandi med
einhverju sem fyrir er. Vido pvi metti bregdast med pvi ad senda patttakendum

umradunnar tilkynningu og peir hefou pa moguleika 4 ad tengja per, en ef ad peir

gerdu pad ekki hefoi ,,samfélagsleg ritstjorn® Hugveitunnar mdguleika 4 pvi med

¥ Wikipedia (e.d.).
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peim hetti ad ndégu margir veru sammala peirri flokkun og Iétu pad 1 [j6s med
atkvadi sinu. Mikilvegt veeri po ad slod allra slikra breytinga veri adgengileg og
gagns® pannig ad ekki sé hagt ad misnota virknina til pess ad fela eda eydileggja
akvednar umraedur 60ruvisi en ad minnsta kosti s¢ haegt ad benda 4 pad og upplysa.

Eins og adur segir meetti hugsa sér ad fyrir utan greinar og svargreinar vaeri
hagt ad skrifa stuttar athugasemdir vid hverja grein eins og vida er bodid uppa a
bloggi. Pad sem veari pod jafnvel enn gagnlegra er ad hafa moguleika & ad gefa
einkunnir 4 fjolbreyttan hatt, s.s. fyrir rokvisi, hlutlegni, skipulag texta, frumleika
hugmyndar, mikilveegi vidfangsefnis og ymislegt annad. Slikar upplysingar maetti taka
saman tolfreedilega an pess ad lesa allar athugasemdirnar. Einkunnagjoéfin geeti svo
lika verid gagnleg fyrir folk til pess ad 4tta sig & hvad pad vill helst lesa og getur pa
leitt til pess ad folk vandi framsetningu m.t.t. peirra einkunna. Margir mundu fylgjast
med og lesa nyjustu innlegg og um leid og peir feeru ad gefa peim einkunnir geta pau
att moguleika & ad fikra sig upp stigann yfir mest aridandi eda framsaknustu
hugmyndirnar par sem enn fleiri lesendur eru ad 6llum likindum ad fylgjast med. Ut
frd svona upplysingum metti einnig greina hvort ad einhver sérstok malefni séu
utundan og reyna ad greina hvers vegna. Alla pessa lista geti svo hver og einn vaktad
eftir eigin dhugasvidum og 4 einfaldan hatt med forritum sem vaktad geta RSS
veitur.”® bar med kami alltaf tilkynning inn 4 t3lvu hvers notanda um efni sem honum
finnst liklegt ad veki dhuga sinn og engin porf & ad vera sifellt ad fara inn a
Hugveituna til pess ad kanna malid.

Ef a0 folk sei eitthvad sem betur meetti fara i samfélaginu an pess ad festa
endilega alveg hendur & hvad pad er ndkvaemlega sem er rét meinsins pa setti pad inn
lysingu & vidfangsefni (1). I framhaldinu geta adrir komid med greiningu (2) eda beint
med tillogu ad lausn (3). b6 svo ad mal geti farid fra (1) til (3) & rokranan hatt pa er
ekkert pvi til fyrirstodu ad koma beint med tillogu (3). Peir sem sammala vaeru pvi ad
taka purfi 4 pvi sem bent er 4, eda sammala um tillogu ad lausn, getu 1atid pa skodun i
1j6si med pvi ad greida pvi atkveedi sitt og reynt pannig ad koma pvi 4 nasta stig eda
vekja athygli fleiri 4 pvi. Sem demi matti hafa pad pannig ad peir sem lesa innleggid
hefdu kost a ad gefa pvi vaegi & bilinu 1-5 hversu mikilvagt er ad halda afram med

umraett malefni. Lista yfir pau malefni sem almenningur gefi mest vagi vari svo

*0 Flestir vafrar eru ntiordid farnir ad geta hagnytt RSS veitur en deemi um sjalfstaed forrit eru:
SharpReader (http://www.sharpreader.net/), Akregator (http://akregator.kde.org/) og NetNewsWire
(http://www.newsgator.com/Individuals/NetNewsWire/)
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adgengilegur einhvers stadar 4 vefsvaedinu.”' Sér listi geeti verid fyrir hverja gerd af
innleggjum pannig ad menn geti fylgst sérstaklega med nyjum tillogum sem koma inn
til pess ad leggja dom 4 per eda sérstaklega med adkallandi vidfangsefnum sem ad
menn geta pa spreytt sig & ad leysa. Inni & heimasvadi hvers og eins gaetu svo verid
listar sem ad syndu stdduna 4 hans hjartans malum; einhverju sem vidkomandi vari
blinn ad merkja vid ad veri honum mikilvegt eda hann hefdi sett inn sjalfur. Alla
lista & bord vid pessa veri hagt ad efnisvakta med RSS voktunarhugbunadi til pess ad
minnka alag 4 pa sem vilja vera virkir 4 Hugveitunni.

bratt fyrir litilshattar mun er formid & umraedunni eins og pad er hugsad fyrir
Hugveituna ekki olikt spjallpradum en po @ttu einkenni umradunnar ad geta verid
toluvert onnur. Tvennt er par helst. Annad er ad trradaleysi @tti ekki ad rikja heldur
eru markmidin skyr og raunverulegur og skyr farvegur fyrir mal ar almennri umradu
og inn a bord valdhafa, en hitt er ad allir mundu skilyrdislaust skrifa undir sinum eigin
noéfnum og & pad vid hvort sem ad menn eru i forsvari fyrir einhver samtok, 1 umbodi
einhverra fyrirtekja, starfandi hjd hinu opinbera eda hvadeina. Saga hvers notanda
vaeri bundin vid hann sjalfan frekar en pau hlutverk sem hann kann ad taka ad sér &
hverjum tima.

Folk getur litid a pad sem svo ad pad ad segja eitthvad 4 Hugveitunni sé
samberilegt pvi ad tala ar redustoli Alpingis; Hugveitan sé¢ 1 raun pingsalur
pjodarinnar, fyrir pjédina alla til pess ad taka til mals en ekki eingéngu fulltria
hennar. bvi fylgir abyrgd en etti po ekki ad hefta neinn pvi ad allir hafa jafn mikinn
rétt & sinum skodunum. AEskilegt er p6 ad folk sé tilbid til rokraedu um skodanir sinar
enda Hugveitan ekki einkavettvangur heldur samfélagslegur vettvangur. Med pvi er
ekki sagt ad su rokraeda purfi ad vera stif, leidinleg eda hamlandi heldur ekkert sidur
upplysandi og gefandi. Pad fer p6 algerlega eftir pjodinni sjalfri og hvada mannkostir
eru einkennandi hja henni og pvi ekkert haegt ad segja med vissu til um hvada
umraduhefd muni skapast po svo ad reynt s¢ ad hvetja til rokredu. Par verdur i raun
hver einstaklingur ad hugsa um sina framkomu enda er pad framkoman sem byggir
upp ordspor pess sem tjair sig & Hugveitunni sem og annars stadar og reedur miklu um
pad hve pungt ord manns vega. Par sem upplysingarnar & Hugveitunni eru varanlegar
ma buiast vid pvi ad peir sem tryggir eru rokraedunni og pekkingu hafa 4 rokgreiningu

— efni sem allir geta kynnt sér — hafi radram til pess ad fletta ofan af rokvillum og sér i

! Ymsar adferdir er hagt ad hugsa sér vid ad dkveda hvad fengi mest vaegi. Bjoda matti uppa ad rada
eftir peim 6llum. Um mismunandi talningar- og kosningaradferdir sja t.d. Bjorn S. Stefansson. (2003).
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lagi medvitadri eda omedvitadri meelskulist og ar6dri. Ad pessu leyti yroi umradan
0lik umraedum i fjolmidlum i dag par sem gefinn er mjog takmarkadur timi fyrir hvert
efni og sjaldnast komist ad nidurstoou. Nidurstadan er einmitt markmid hvers einasta
stigs umradunnar 4 Hugveitunni pvi ad med nidurstodu er hegt ad vinna malid afram.

begar tillagar er komin fram & fyrsta stigi ad pvi hvernig halda megi afram
med vidfangsefnid gefst kostur & ad stydja hana med atkvaedi eda koma med
gagntillogu. Ekki veeri um atkvedagreidslu 4 einhverjum dkvednum degi ad reda
heldur mundi skipta mali uppsafnadur studningur vid tilldguna. Fram ad peim tima
sem tillagan nadi lagmarkinu gati hver og einn pvi dregid studning sinn til baka ef
honum syndist svo og gati fylgst med lista yfir paer tillogur sem hann styddi og

hversu nélegt peer veru pvi ad né yfir proskuldinn.

Annao stig: stefnumotun og undirbuningur verkefna
begar safnast hafa upp ndégu morg atkvaedi sem lysa yfir studningi vid dkvedna tillogu

kemst hiin uppa annad stig. A pvi stigi er fundid Gt hverjir eru raunverulega tilbénir ad
leggja vinnu i tilloguna og hvada stefnu eigi ad taka med hana. I flestum tilfellum
pyrfti petta ekki ad vera langt ferli. Menn mundu bjéda sig fram til abyrgdarstarfa og
kosid veri um par stodur par sem pess pyrfti. Abyrdarstodurnar settu menn i raun
ekki i neina betri stodu til pess ad vinna ad malunum en peim sem par hlytu veaeri
®tlad ad passa uppa ad timasetningar og énnur formlegheit standist. Hver réttindi og
skyldur abyrgdarmannanna varu metti reyndar dkveda a pessu stigi fyrir hvert
verkefni fyrir sig. Til demis ef ad verkefni hefdi ur einhverjum fjarmunum ad spila,
hvort ad einn madur hefdi pa yfirumsjon med pvi eda hvort ad allar dkvardanir um
fjaratlat veeru teknar med sameiginlegri akvordun. Ef timamdrk eru sett & verkefnid i
heild metti setja pau hér en pau vaeru p6d endurskodanaleg seinna. Saga allra slikra
breytinga vaeri p6 geymd til pess ad geta metid framgang verkefna og borid saman vid
upphafleg plon. Einn af peim morgu listum sem ad vakta metti i kerfinu geeti synt
verkefni sem farin eru ad nalgast skiladag og einnig pau sem ad komin eru framyfir.
bPad ma svo skoda 1 1josi peirrar virkni sem er i verkefninu og fylgjast pannig med
hvort ad verkefni sofni. Menn geetu pa af abyrgdartilfinningu brugdist vid og reynt ad
blasa lifi i pau aftur sé pad peirra sannfzering ad klara purfi verkid.

Ef ad upphafleg tillaga vaeri ekki peim mun nakvemari pad geti farid
téluverdur timi 1 pad hér ad mota hlutverk og stefnu verketnisins. Eftir ad stefnan vaeri

sidan akvedin beeri ad taka tillit til hennar vid vinnslu verkefnisins, pé svo ad hun geti
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verid endurskodanaleg med akvordun hopsins. Vilji menn fara adrar leidir er alltaf s&
kostur ad leggja til ad stofnad sé annad verkefni um sama vidfangsefni en med adra
stefnu. Par med gaeti ordid samkeppni um ad koma fram med bestu lausnir. Par yroi
svo enn frekari hvati til rokstudnings pvi hann vaeri mikilvaegur til pess ad bera
lausnirnar saman. Einhverju veri fornad af fjolhyggjuhugsjéninni med pvi ad skipta
hopnum upp 1 stad pess ad lata alla komast ad sameiginlegri nidurstddu en pad veri pa
akvordunarvaldsins ad meta med pvi ad bera nidurstddu hopanna saman hvort ad
gengid er a rétt einhverra med pvi ad taka eina nidurstodu fram yfir adra. { einhverjum
tilfellum veri ekki um pad ad raeda og gaeti pad sérstaklega att vio um mal par sem
kannadar eru tvaer eda fleiri 6likar leidir ad sama marki og agreiningurinn er taeknilegs
edlis en til ad mynda ekki sidoferdislegs. Malid veri sem sagt ekki pess edlis ad
mikilvaegt vaeri ad komast ad sameiginlegri nidurstédu um adferd pvi ad markmidin
veru samremanleg eda pau somu. ba gati pingheimur akvedid ad velja eina lausn
Obreytta eda med einhverjum breytingum sem &ttu sér stad i medforum pingsins
pegar lausnirnar varu bornar saman. Ef pingheimur s@i ad lausnirnar tekju ekki
nagjanlegt tillit til sjonarmida hinna gaeti hann melst til pess ad hoparnir sameinudust
um eina nidurstéou og reyndu aftur ad koma henni fyrir pingid. Pad veri pa 4 pessu
stigi sem ferlid mundi byrja aftur og verkefnin veeru sameinud. begar samstada er svo
ordin um hver tilgangur og stefna verkefnisins er gati verkefnid flust aftur uppa pridja

stig.

Pridja stig: Fullvinnsla verkefna
A pridja og sidasta stiginu parf ad opnast fyrir fullbuid verkefnaumsyslukerfi med sér

spjallpradum, fjarfundamoguleikum, skraaséfnum, timaskraningarkerfi, verkefna-
aetlunarkerfi, listum yfir fyrirliggjandi verkpeetti (svokalladir todo-listar) og 6llu pvi
helsta sem slik kerfi purfa ad hafa uppa ad bjoda til pess ad folk noti pau.”* Kerfid
pyrfti sér i lagi ad rada vid tvenns konar verkefnastjornun: Annars vegar par sem allir
rada jafnt og hins vegar par sem einhver verkefnastjori hefdi yfirrad yfir mannskap.
Fyrri verkefnastjornunarteeknin vaeri hugsud fyrir almenn verkefni sem farid
hefdu hefobundna leid gegnum fyrri stig Hugveitunnar. Hugmyndir ad nakvemri
utferslu matti sekja til verkefna sem vinna i peim anda, s.s. wiki — sem er

hugmyndafradi sem gengur ut 4 ad allir geti stjornad efni 4 sidum i sameiningu, en

*2 Orfa deemi um kerfi sem hafa meetti til hlidsjonar eru: http://ajaxworkspace.com/
http://www.project.net/ , http://www.eproject.com/ og http://www.epiware.com/ .
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pekktasta demid um slika sidu er alfreediordabokin Wikipedia.”® Fleira sem meetti lita
til er ,,open-source* hugbunadur og pad hvernig ymsir stadlar 4 internetinu verda til
med samvinnu.>* Ekkert af pessu vari samkvamt minni vitneskju hagt ad herma
alveg eftir en parna byr reynsla sem sjalfsagt veeri ad nyta vid ndkvaema utferslu. Enn
eitt demid er ad pegar keemi ad pvi ad uthluta verkpattum meetti til deemis nota somu
tekni og vefsidan http://www. librivox.org notar. LibriVox er vefsida par sem heaegt er
ad nalgast okeypis upplestur Ur bokum sem ekki eru vardar hofundarétti. Pad sem er
sérstakt vid hana er a0 sjalfbodalidar taka ad sér ad lesa heilar baekur eda kafla ar
bokum og senda inn 4 vefinn. Par eru bara skilgreindir verkpeettir og svo skrd menn
sig 4 verk og taka pau ad sér ad eigin frumkvedi, opid 6llum.” Par er gefin upp
prenns konar stada 4 verkum: laust, Uthlutad og lokid. Svipada leid metti fara a
Hugveitunni en baeta pvi hugsanlega vid ad gefa verkpattum timamork pannig ad peir
dagi ekki uppi og ovissa s¢ um verklok og einnig svo ad haegt s¢ ad skipuleggja fram i
timann pa patti sem ad treysta 4 ad 6drum verkpattum sé lokid. Ymis upplysingadflun
getur virkad sérstaklega fljott og 6rugglega 4 pennan hatt pvi pa taka menn ad sér pad
sem peir pekkja best og pa er einmitt liklegt ad alltaf sé einhver sem pekkir vel til &
hverju svidi pegar jafn margir ahugasamir eru komnir 4 bakvid mal og parf til pess ad
koma peim 4 bpetta stig. Sumum verkpattum gaeti po purft ad uthluta med kosningu
innan nefndarinnar eda taka pyrfti akvordun um hvort ad leita eigi til fagadila og pa
hvernig eigi ad fjarmagna pad. Ekkert veri pvi til fyrirstodu ad Alpingi uthlutadi
einhverjum peningum 4 fjarlogum til nefndavinnu 4 Hugveitunni en jafnframt gaetu
einstaklingar, fyrirtaeki, stjornmalaflokkar og almenn félagasamtok akvedid ad styrkja
vinnu par. 1 pvi eins og 6dru 4 Hugveitunni vaeri gagnsai i havegum haft.

Seinni  verkefnastjornunarteeknin  vaeri hugsud til ad meta porfum
stjornsyslunnar. Til a0 auka gagnsai i stjornkerfinu og i allri dkvardanatoku maetti
stefna ad pvi ad sem flestir opinberir adilar notudu Hugveituna sem sitt
verkefnaumsyslukerfi og ynnu sin verkefni fyrir opnum tjoldum par. Petta & ad
sjalfsdgdu ekki vid um 6ll verkefni og allar stofnanir en mundi henta sérstaklega vel
fyrir ymsar nefndir og starfshopa sem oft eru sett 4 stofn, til a0 mynda af raduneytum
og sveitarstjornum. Starfsmenn stofnananna hefou pa heimild til pess ad stofna slik

verkefni og koma peim beint 4 pridja stig og pyrfti ekki ad safna studningi vid pau fra

>3 Encyclopadia Britannica. (2007).
>4 Sj4 t.d. http://www.apache.org/, http://sourceforge.net/ og Jacobs. (2007).
> Sja nanar, LibriVoxWiki. (2007).
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samfélaginu heldur gaetu pau verid unnin 4 nakvemlega sama hatt og 4dur nema i
nanari tengslum vid borgarana og med moguleika a nénara eftirlit af peirra hendi.
Verkefnin gatu hins vegar alveg verid opin fyrir almenning ad vinna i rétt eins og
onnur verkefni en p6 gaetu pau einnig verid ad mestu lokud fyrir sliku, p.e.a.s. ad 6llu
00ru leyti en pvi ad allir gaetu sett athugasemdir vid allt sem par er inni. Lesadgang
@tti aftur 4 moti ad vera erfidara ad takmarka og pyrfti par sérstakan opinberan
rokstudning til. A9 banna takmarkanir 4 lesadgangi alveg geti leitt til pess ad erfidara
veri ad flytja 6ll verkefni inn 4 Hugveituna og pa veri aftur hattan & pvi ad
stofnanirnar vildu ekki vinna i tvofoldu kerfi og engin vinna feri ut & Hugveituna. Pad
er pvi rétt ad stiga varlega til jardar i pessum efnum p6 svo ad hugmyndafraedi
Hugveitunnar gangi Gt 4 ad almenningur eigi a0 hafa gott adgengi ad sem mestum
upplysingum. Pad er i pad minnsta betra ad hafa pann moguleika opinn og geta haldid
utanum tolfraedi yfir pad hvernig mismunandi stofnanir veru ad nyta sér moguleikana
4 a0 takmarka adgang heldur en ad ekkert fra peim veeri inni i kerfinu.

b6 svo ad moguleikar internetsins séu miklir 1 ad audvelda samvinnu folks 4
dreifdu sveedi pa missa samskiptin madur 4 mann ekki gildi sitt. Pad ma pvi alveg
gera rad fyrir ad hopar vilji hittast til ad reda akvedin mal og ekki nema edlilegt ad
pad sé¢ gert. Slika fundi veri hagt ad taka upp og geyma sem myndband inni a
Hugveitunni. Tveer astaedur eru fyrir pvi sérstaklega: Annars vegar er {sland dreifbylt
og ekki haegt ad gera rad fyrir ad allir sem vilja geti af peim astedum komist 4 slikan
fund, p.e.a.s. 0jofn tekifaeri Ut fra busetu, en hins vegar eiga allir ad geta byrjad
hvener sem er ad taka patt i verkefnum og pvi gott fyrir pa ad geta séd allt sem a
undan er gengid hvort sem pad er 4 formi skrifa eda hljod- og myndetnis. Adstodu til
fundarhalda sem pessara geeti rikid byggt upp 4 hofudborgarsvaedinu og Gt um land
gatu sveitarfélog bodid uppa einhverja adstodu sem heafir sterd sveitarfélagsins. A
pessum stodum veeri fjarfundarbtiinadur til stadar og allt sem til parf svo ad efnid geti
farid inn & réttan stad 4 Hugveitunni svo til sjalfkrafa og an nokkurrar sérstakrar
tolvukunnattu peirra sem fundinn halda. bessa somu adstodu gaetu ping og
sveitarstjornir nytt sér til pess ad funda og geta sent fundi beint Gt & internetid pegar
pad a vio.

begar patttakendur verkefnisins hafa komist ad nidurstodu & pridja stigi
ferlisins veri opnad fyrir almenna atkvadagreidslu um pad hvort ad afgreida eigi
malid frda Hugveitunni i peim buningi sem pad er eda ekki. bar mundi gilda ad

akvedi0 hlutfall peirra sem patt toku i vinnslu verkefnisins og akvedinn fjoldi
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landsmanna pyrfti ad vera fylgjandi pvi svo ad pad fari afram. Engin astada er til pess
ad hafa prong timamork hér frekar en & 60rum préskuldum 1 ferlinu. Malefni verda ad
geta safnad studningi folks smatt og smatt eftir pvi sem fleiri frétta af peim og kynna
sér pau. Pannig proast pau enn frekar afram par til studningurinn naer morkum
proskuldsins. Nakvemar reglur um pessar atkvaedagreidslur yrdi po ad moéta smatt og
smatt eftir pvi sem reynsla kemst 4 hlutina og geti til demis eitt
nefndavinnuumhverfid verid stodugt starfandi til pess ad endurskoda reglur sem
pessar. begar a0 lagmarkinu veri hins vegar ndd mundi nidurstadan vera afgreidd af
Hugveitunni. badan faeri nidurstadan svo a videigandi stad i stjornsyslunni. Ef um
tillogu ad einhverju er ad raeda feri nidurstadan til endanlegrar dkvardanatoku hja pvi
akvordunarvaldi sem ad med malid feri en ef um rannsdknarskyrslu eda eitthvad slikt
vaeri ad reda vaeri hin 16gd inn 4 dkvedid skrdasvadi & Hugveitunni og send til
upplysingar 4 pa adila sem malid vardadi. A pvi skraasvadi geetu einnig verid settar
inn allar skyrslur sem verda til 1 stjérnsyslunni eda fyrir hana auk freedigreina ymissa
haskolastofnana og fraeditimarita. Pessar nidurstodur, skyrslur og greinar geetu svo
ordid fyrsta skrefid ad nyju ferli gegnum Hugveituna; kveikjan ad einu eda fleiri

verkefnum sem unnin veru par.

6.2.2 Fyrirspurnir

Nasta ferli snyr ad pvi ad geta kallad eftir upplysingum ur stjérnkerfinu. Rétt eins og
pingmenn geta komid med fyrirspurnir til radherra pa geeti almenningur sameinast um
ad senda fyrirspurnir til pingmanna, radherra og fleiri adila 1 stjornsyslunni.
bingmonnum, radherrum og e.t.v. 6drum toppum i stjornsyslunni beaeri skylda til ad
svara peim fyrirspurnum sem peim barust en & moti keemi ad almenningi vaeri gert ad
sameinast um spurningar og akveda syn a milli hvad sé brynast ad fa svor vid. bPad
veri einfaldlega gert med atkvaedagreidslu sem stodugt stedi yfir. Hver og einn gaeti
gefid spurningum mikilvaegi samkvamt sinu aliti og samanlagt keemi svo forgangsroo
eins og patttakendur Hugveitunnar litu 4 malid. Af peim lista veeri fyrirspurnum svo
svarad samkvamt dkvednum reglum.

Allir geetu komid med hugmynd ad spurningu & Hugveitunni og rokstutt hvers
vegna rétt vaeri ad fa svor vid tilteknu atridi frd peim adila sem spurningin beindist ad.
Adrir geetu svo lyst yfir dhuga sinum 4 ad fa svar einmitt vid peirri spurningu. Med

noégu miklum yfirlystum dhuga barist hin svo inn & bord til pess adila sem hin

36



beindist ad og innan dkvedins tima pyrfti ad vera komid skriflegt svar fra honum inn &
Hugveituna.

Medan verid er ad safna folki & bakvid spurninguna getur texti hennar slipast
til og jafnvel gati breyst 4 hvada adila hun er send ef ad hugmyndir koma fram um
pad. bPannig mundi samanlogd pekking peirra sem ad fyrirspurninni standa hjalpa til
vi0 a0 koma henni 4 réttan stad i stjornsyslunni p6 svo ad hver og einn einstaklingur
pekki kerfid ekki endilega i paula. Fyrirspurnir getu til ad mynda ordid til sem
nidurstada almennra umraedna 4 Hugveitunni, eda i raun 4 6llum stigum virkjunar
hugmynda. Vid fullvinnslu verkefna gaeti oft komid upp su stada ad kalla purfi eftir
upplysingum frd radherra eda 60rum og pa veari petta ein leid til pess. Fyrirspurnir
vaeru po alveg sjalfstedar og pyrftu ekki ad koma 1t ur neinni umradu, pod svo ad pad
geti aukid moguleikana 4 pvi ad paer nai alla leid.

Allar fyrirspurnir pingmanna faeru einnig inn i petta sama form p6 svo ad per
mundu ekki luta somu skilyrdum. Adalmalid er ad hagt veri ad lesa 4 einum stad
allar fyrirspurnir til radherra sama hvort par kemu af Hugveitunni eda Alpingi. A
sama stad veari einnig haegt ad sja allar désvaradar fyrirspurnir og einnig per sem ad
kepptust um ad komast nastar ad af Hugveitunni. I reynd vaeri p6 um tver bidradir ad
reeda sem ad ekki hefou ahrif hvor 4 adra. Fyrirspurnir pingmanna mundu ganga fyrir
sig eins og i dag en til vidbotar getu komid nokkrar af Hugveitunni eftir peim reglum
sem um pad mundu gilda. Pegar svar barist veri svo opid fyrir ad bata vid
athugasemdum og pad veaeri peim sem sati fyrir svorum i sjalfs vald sett hvort hann
batti einhverju vid i framhaldi af peim, en ef ad itrekunarspurning skapadist at ur
athugasemdunum og nadi svo fram ad ganga yrdi vidkomandi ad sjalfsogou ad beaeta

einhverju vio eda skyra betur.

6.3 Persénuvernd, 6ryggismal og adgengi Hugveitunnar
A jafn opnum opinberum vettvangi og Hugveitunni er ztlad ad vera, geta komid upp

allskyns alitamal vardandi personuvernd og oryggismal. Passa parf uppéd ad ekki sé¢
hagt ad nyta sér gogn um einstaka notendur i annarlegum tilgangi en um leid purfa
ymsar upplysingar ad vera mjog adgengilegar. Pad parf til demis ad liggja fyrir hver
segir hvad og hvenar pvi ad petta eru ji samraedur raunverulegs folks um alvoru
malefni og engin asteda til a0 menn leynist frekar en pegar folk maetist madur 4 mann

a fundum og radstefnum.
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bad sem ekki sidur er mikilvagt er ad enginn geti talad i annars nafni. bad etti
ekki ad vera vandamal i dag pvi ad oryggid inn a Hugveituna geeti algerlega fylgt
oryggiskrofum sem gerdar eru & vefgattum bankanna. Aldrei veeri heldur neitt svo
afdrifarikt hegt ad gera pratt fyrir stolid audkenni. Pad alvarlegasta — fyrir utan ad lata
meidyrdi falla — veeri kannski ad faeera hugmynd einu skrefi nar pvi a0 komast uppa
naesta stig. Oll skrifleg innlegg og slikt gatu verid vel synileg 4 heimasvadi
notandans og pvi audvelt fyrir hann ad leidrétta ef einhver vitleysa veri sogod i hans
nafni. Af gagnseisastedum veari po ekki haegt ad eyda hlutum algerlega ut heldur
adeins fela pa med pvi ad skipta peim 1t fyrir asteedu pess ad hluturinn sé horfinn.
Hvad st6d veari pa hagt ad fletta upp afram en jafnframt gefin skyring 4 ad pad hafi
verid tekid ut. Svona saga yfir feerslur er til ad mynda einn af peim eiginleikum sem
Wikipedia notar til pess ad verjast pvi ad ferslur séu skemmdar pratt fyrir ad 6llum sé
heimilt ad breyta. Hér er petta p6 meira spurning um ad ekki sé hagt ad endurskrifa
sOguna eda halda nidri dkvednum skodunum. Forritid bidi einfaldlega engum uppa ad
eyda alveg, ekki einu sinni stjornvoldum og stjornendum todlvukerfisins. Reyndar
pyrfti ad halda pvi opnu ad doémstolar geti fengid meidyrdum og sliku eytt, jafnvel
timabundid um leid og mal hefur verid kert. betta er pvi ad einhverju leyti 6leyst mal
en meginstefnan p6 1j6s; ad ord sem latin hafa verio falla sé¢ ekki haegt ad draga til
baka nema me0 sér leidréttingu sem eydir ekki fyrri faerslu alveg ut ur kerfinu.

bar sem Hugveitan 4 ad vera adgengileg 6llum er mjog mikilvagt ad hugad sé
ad pvi vid honnun hennar og tekid tillit til allra, s.s. blindra og sjonskertra samkvamt
peim stddlum sem skilgreindir hafa verid.> Fleiri stodlum parf ad fylgja pvi po svo ad
Internet Explorer og Windows styrikerfio sé utbreiddast pa ma ekki gera peim sem
ekki hafa slik kerfi erfidara fyrir. Ad pessu parf ad huga vid honnun sidunnar med pvi
ad passa uppa ad stodlum sé fylgt og ad virkni hennar sé profud fyrir allar tegundir af
styrikerfum og vofrum sem ad folk kys ad nyta sér.

Svo parf ad huga ad adgangi landsmanna ad nettengingu. P6 svo ad godar
tengingar hafi verid i bodi 4 hofudborgarsvaedinu ni um nokkurra ara skeid pa hefur
préunin a landsbyggdinni verid nokkud 4 eftir. God nettenging allra landsmanna er
afar mikilvaeg til pess ad allir sitji vid sama bord a Hugveitunni. Petta atti p6 ekki ad
vera vandamal til pess ad hafa dhyggjur af pvi a0 samgonguaatlun 2005 — 2010 gerir
rad fyrir ad arid 2007 geti allir landsmenn sem pess oOska haft adgang ad

6 WAI Guidelines and Techniques. (e.d.).
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hahradatengingu.’’ Hugveitan yrdi bara enn frekari astada til pess ad hafa pessa hluti
i lagi allsstadar.

Til vidbotar vid petta parf svo ad taka tillit til peirra sem ekki eiga tdlvu eda
kunna ekkert & tolvur og treysta sér ekki til pess ad lera 4 paer. Peim ma ekki gleyma
og po svo ad erfitt s¢ ad lata pa sitja vid sama bord og adra pa ma i einhverju tilliti
reyna a0 koma til mots vid pa. Fyrir pa sem eiga ekki tolvur gaetu sveitarfélog 1atid
tolvur liggja frammi og hleypt folki endurgjaldslaust i par til pess ad vinna &
Hugveitunni. bar ad auki matti gera samning vid netkaffihus og banka sem ad hafa
télvur frammi um ad tryggt sé ad allir geti notad paer tolvur sem pessir adilar bjoda
uppé endurgjaldslaust til vinnu & Hugveitunni. Fyrir pa sem ekki geta nytt sér tolvur,
t.d. vegna kunnattuleysis eda fotlunar, gaetu skrifstofur sveitarfélaganna haft pad
hlutverk a0 fzera inn hluti sem pad folk 6skadi. bad geti pa komid hugmyndum sinum
og 0skum & framfeeri po svo ad mdguleikinn a gagnvirkni veeri mjog skertur.

betta eru kannski ekki atridi til pess ad huga ad & fyrstu stigum prounar
kerfisins en par sem lydredissamfélagid 4 ad meta patttoku allra borgaranna jafnt pa

er petta hlutur sem ma4 alls ekki gleymast eda sitja & hakanum.

*7 Fjarskiptaaaetlun fyrir arin 2005-2010. (2005).
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7 Afleidingar og frekari breytingar

b6 svo ad Hugveitan sé hrein viobot vid nuverandi stjornkerfi og 6llum verdi frjalst ad
nota hana eda nota ekki pa tel ég ymislegt benda til pess ad hiin geti haft toluverdar
samfélagslegar breytingar 1 for med sér. Par er ég a0 tala um breytingar a vinnulagi
fj6lmidla, breytingar i starfsemi stjornmalaflokka, breytingar a4 vinnulagi Alpingis,
framsetningu opinberra upplysinga, en ekki hvad sist breytingar & vidhorfi folks til
rikisvaldsins. Samkvaemt bjédarpulsi Gallup sidan i febraar 2007 nytur Alpingi
trausts 29% pjodarinnar, og er laegst medal peirra atta stofnana sem spurt var um,
medan Haskoli fslands nytur traust 85% pjodarinnar og er haestur.”® bratt fyrir ad
Alpingi purfi edlilega oft ad fjalla um erfid og umdeild mal, og i 1j6si pess ad um eda
yfir helmingur kjosenda etti ad hafa stutt stjornarflokkana & hverjum tima til forystu,
ma velta fyrir sér hvort petta er ekki eitthvad leegri tala en asattanlegt getur talist. Pad
er til demis ekkert pvi til fyrirstodu ad menn beri traust til stofnunarinnar pratt fyrir
a0 peirra flokkur hafi lent i stjornarandstodu ef ad menn lita svo & ad pad hafi gerst
med lydredislegum haetti og vinnubrogd pingsins séu lyoredisleg. Eitt er vist ad petta
hlutfall er merki um pad ad veruleg taekifaeri eru til ad gera betur, adeins spurning um
leidir. Leid Hugveitunnar, par sem almenningur taeki meiri patt i undirbuningi mala og
akvardanaferli peirra, atti ad geta virkad mjog sterkt i pa att a0 auka traust & Alpingi.
Slik patttaka krefdist ad sjalfsogdu gods adgangs ad upplysingum og gagnseai i 6llu
starfi en vid slikar adstedur prifst vantraust sidur. Pa vita menn bara hvort ad hlutirnir
eru i lagi eda ekki og geta radfert sig vid adra og gripid til radstafana ef einhvers
stadar er pottur brotinn. Fjarlaegdin getur hins vegar skapad tortryggni vegna pess ad
folk viti ekki almennilega hvad 4 sér stad inni & Alpingi og hvad liggur ad baki
akvorounum pess.

{ ljosi stodu Hugveitunnar sem opinbers umraduvettvangs gati hun ordid
toluverd uppspretta efnis fyrir fjolmidla. Pad mundi nytast folki ad fa fréttir af
hapunktunum par medfram 6drum fréttum til pess ad audvelda pvi ad sinna peirri
fjoldapatttoku sem ad vinnuferli Hugveitunnar gera rad fyrir. Starf ymissa samtaka
sem sinna hagsmunamalum ékvedinna hopa mun ad 6llum likindum flytjast toluvert
inn 4 Hugveituna og vera par fyrir opnum tjoldum a stad sem ad fylgst er med og rodd
peirra heyrist. Af peim sékum mun alltaf verda einhver virkni pd svo ad porri

landsmanna verdi ekki daglegur gestur par eda setji par inn efni nema endrum og eins.

¥ Capacent. (2007).
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bar sem folk hefur takmarkadan tima medfram fullum vinnudegi geeti vel farid
svo ad starf félagasamtaka, sem stofnud eru um einn malaflokk, eda stjornmalaflokka,
med heildrana stefhu eda lifsyn, mundi eflast mjog. Flokkarnir gaetu 14atid stefnu sina
koma enn skyrar fram med pvi ad tala fyrir henni med rokstudningi og birta hana i
vinnuframlagi starfsmanna sinna & Hugveitunni jafnt og pétt allan arsins hring. Slik
vinnubrégd gaetu batt tengslin vid almenning mikid og unnid traust folksins. Vegna
takmarkads tima sins s@i folk pad svo sem gddan kost ad styrkja stjornmalaflokka og
onnur samtok 1 rikari meeli til vinnu fyrir sig ef pad er sammala stefnu peirra og
vinnubrégdum. bad veri pa leid fjoldans til pess ad gaeta sinna hagsmuna og efla
vinnu ad sinni lifsyn. Pad veari einnig métveegi vid pann moguleika ad einstaka menn
og fyrirteeki munu geta séd sér feert, og séd sér hag i pvi, ad rdda folk 4 fullum launum
til pess ad vinna fyrir sig & Hugveitunni. St skekkja sem svona launud storf getu
valdid etti sidur ad koma ad sok ef tryggt er ad folk kaemist ekki hja pvi ad setja alla
sina vinnu inn undir eigin nafni. ba er ekki moguleiki fyrir neinn ad skyla sér & bakvid
pad ad hann hafi verid 1 vinnu akvedins fyrirtekis eda forsvari dkvedinna samtaka,
heldur parf starf hans & Hugveitunni og hans eigin sannfaring ad fara saman nema ad
hann taki skyrt fram fyrir hond hverra hann tali hverju sinni, en pa er lika fullt
gagnsel.

bratt fyrir a0 megnid af peirri stodugu vinnu sem fram fari & Hugveitunni
vaeru med einhverjum hetti launud storf vaeri vettvangurinn mjég opinn fyrir 6llum og
med honnun peirra sia sem mal purfa ad fara i gegnum til pess a0 komast i
framkvaemd veeri tryggt ad stor hluti almennings pyrfti ad fylgjast med ad einhverju
leyti. Takist ad hafa hana adladandi og einfalda mé buast vid framférum i miklum
fjolda smamala sem ad til samans bata umhverfi folks til mikilla muna. Hér er ég ao
hugsa um folk sem ad rekur sig & i kerfinu eda sér ad eitthvad ma betur fara i
umhverfi sinu. Pad lysir pa reynslu sinni & Hugveitunni eda kemur med
breytingartillogur sem ad sidan geta endad fyrir pingi eda sveitarstjornum, eda sem
formlegar dbendingar til stofnana. Starfsmenn rikisfyrirteekja og stofnana sem pekkja
kerfid ut og inn og vita hverju parf ad breyta geta einnig komid pvi & framfzaeri vid
almenning og fai pad hljomgrunn par pa eru malin kldrud og peim breytt. Med pessum
haetti geetu ordid storar breytingar & malum sem hafa virkilega pydingu en eru p6 ekki
pad stor eda pess edlis ad pau verdi nokkurn tima ad kosningamali. Pessu til vidbotar
er svo allt sem tengist nyskopun. Buast ma vid ad a vettvangi sem pessum komi fram

mikid af hugmyndum til nyskdpunar. Petta gaeti verid vettvangurinn til pess ad fa
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betur fram 1 dagsljosid petta ,eitthvad annad“ sem oft hefur verid stillt upp sem
valkosti vid virkjanamal — hvort sem pad er na frekar af virkjanaandstedingum eda
virkjanasinnum — en margir telja ad ekki hafi komid nogu skyrt fram hvad i pvi felst.
Nystofnud Nyskopunarmidstdd geeti til ad mynda notad Hugveituna sem vettvang
fyrir fyrirhugadan ,,[...] hring frumkvddla ur atvinnulifinu kringum midstédina og enn
steerri hring af haskolanemum og f6lki i i10n- og framhaldsnami‘ eins og haft er eftir
Porsteini Inga Sigfussyni forstédumanni hennar ad standi til.”> Med pvi méti meetti i
raun segja ad pridji og stersti hringurinn, hringur alls almennings, veri stofnadur
kringum midstddina.

Hvad Alpingi og rikisstjorn vardar gaeti samning frumvarpa ad miklu leyti
feerst inn & Hugveituna. Med pvi moti veeri allt unnid fyrir opnum tjéldum, sem svo
aftur @tti ad auka traust folks a stjornvéldum. Verkefni sem fyrir pingid koma, svo
sem vegna alpjodasamninga sem uppfylla parf med utferslu i islenskum 16gum, maetti
svo feera beint inn & fyrsta stig Hugveitunnar sem vidfangsefni. Pannig geeti folk fylgst
med hvada krofur alpjodasamningar eru ad gera 4 islenska rikid og komid med tillogu
ad utfeerslu ef ad pvi er ad skipta. Pannig geta stjornvold nytt sér Hugveituna sem
hugmyndabanka med pvi ad stofna timanlega pau vidfangsefni sem fyrir séd er ad upp
muni koma og hvetja svo ahugasama til pess ad kynna sér malin og koma med
hugmyndir. Stoku mal getu pa jafnvel verid ad mestu kldrud pegar pau annars
kemust 4 dagskrd stjornkerfisins. Eda hvers vegna skyldi folk sidur vinna ad
uppbyggingu lagasafns heldur en alfrediordabokar eins og Wikipedia? Heilt yfir veeri
engin asteda til pess ad @tla ad pannig veri pad po svo ad hver einstaklingur hafi
kannski bara dhuga 4 60ru eda hvorugu.

Ferli fyrir innsendar greinar i blo0 geeti einnig breyst. Margt af pvi sem birt er
sem innsendar greinar i dag etti vel heima sem lysing 4 vidfangsefni eda tillaga ad
lausn inni & Hugveitunni. Pegar hun vari ordinn si vettvangur par sem mal geta
ferdast stig af stigi og endad sem urlausn mala inni 4 bordi radamanna metti imynda
sér ad par veru greinarnar einmitt birtar. Ad birta paer 1 blodum mundi pé engan
veginn missa gildi sitt og gatu greinar pvi med audveldum heetti birst samdeaegurs &
Hugveitunni og i einhverju bladanna, t.d. med pvi ad hagt veeri ad haka vid beidni um

slikt og birtingu & Hugveitunni vari pa frestad sjalfvirkt eins og pyrfti. Par ad auki

> Morgunbladid. (2007).
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gaeti Hugveitan verid banki fyrir blod ad sakja ahugaverdar greinar i, rétt eins og na
eru stundum birt brot ar bloggi.

begar folk fer ad taka meiri patt 1 ad semja frumvorp og leysa stor og sma mal
i samfélaginu er liklegt ad pad reki sig til ad byrja med 4 veggi og komist ad pvi ad
upplysingar sem pad parf 4 ad halda séu hvergi eda illa adgengilegar. Svoleidis @tti po
ekki ad stoppa folk heldur vera pvi tilefni til pess ad stofna nytt vidfangsefni eda
tillogu sem midadi ad pvi ad gera per upplysingar sem folk parf ad nota adgengilegar
til frambudar. Petta geeti leitt til pess ad fyrstu malin & Hugveitunni muni einmitt ad
storum hluta sntiast um adgang ad upplysingum. begar adgengi ad upplysingum er
ordid gott er svo ekkert 6hugsandi ad & Hugveitunni verdi hagt ad vinna ad malum &
bord vid fjarlagagerd, ad minnsta kosti ad einhverjum hluta. P4 metti jaftnvel sja fyrir
sér fleiri en eitt slikt verkefni sem til ad byrja med keppti um hylli almennings — og
nyti hugmynda, reynslu og pekkingar folks allsstadar ad ur pjodfélaginu — en mundi

svo ad lokum enda i samkeppni um hylli Alpingis og fa rokstudda umsdgn par.

8 Niodurstoour

[ ritgerd pessari hefur verid vakid mals 4 ymsum malum tengdum uppbyggingu
stjornkerfa med sérstakri hlidsjon af pvi islenska. Lagt var upp med ad svara
spurningunni: Hvernig mé beta stjornkerfi Islands og virkja almenning til 4byrgrar og
stodugrar patttoku i stjorn landsins?

Fyrsta atridid sem ég nefni er grundvallaratridi sem beeta parf Gr en er pd ekki
stort 1 snidum. Treysta parf grunninn undir 1ydradinu 4 Islandi med pvi ad uppfylla
pad frumskilyrdi lydredis ad stjornarskrain sé undir beinni stjorn almennings. ba
verdur med sanni hagt ad kalla stjornkerfi {slands 1ydraedi, en ekki einungis hagt ad
gefa pvi pa einkunn ad vera lydraedislegt stjornkerfi.

Kjarni peirrar hugmyndar sem hér er sett fram um bett stjornkerfi snyst um
vethugbunad sem ¢ég nefni Hugveituna. Vid honnun hennar er tekid 4 ymsum
alitamalum sem upp koma vid honnun lydraedislegs stjornkerfis.

Huga parf ad pvi ad stjornkerfi i lyoredisriki sé hannad 4 forsendum
almennings og fyrir hann. Hugveitan gaeti ordid ad vettvangi sem tryggir almenningi
taekifeeri til pess ad virkja rikisvaldid enn betur sem sinn samstarfsvettvang og tryggja
a0 tillit sé tekid til hagsmuna allra. Hin er vettvangur par sem allir geetu 14tid rodd

sina heyrast og allir getu gengid ad honum visum til pess ad heyra mismunandi
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sjonarmid. Skrif & Hugveituna veru pvi ekki skrif fyrir skaffuna heldur markviss leid
til ad hafa ahrif i lyoraedissamfélagi.

A Tfslandi er folk { auknum meli farid ad leita nyrra leida til batttsku i
akvordunum samfélagsins. Patttakan beinist i auknum meli ad einstokum malum
frekar en heildrenum lausnum. Métmelaadgerdir og undirskriftalistar eru form sem
a0 henta ekki 6llum og pvi porf fyrir ad markvissari leidir séu til stadar. Reynsla ar
00rum geirum samfélagsins bendir til pess ad nyta megi internetid sem vettvang fyrir
slikar lausnir. Hugveitan gaeti einmitt verid st leid sem uppa vantar. Hin gati pjonad
sem vettvangur til pess ad tengja betur saman almenning og stjéornvold — og
samfélagid 1 heild sinni innbyrdis — 1 pvi augnamidi ad skapa og skerpa reglur og beeta
akvordunarferlin 4 6llum stigum stjornkerfisins.

Helsti hvatinn fyrir folk til pess ad nyta Hugveituna er sa ad par yrdi
raunhafur moguleiki 4 ad vinna hugdarefnum sinum brautargengi eftir skilvirkum
leidum. Par yrdi einnig raunhaefur moguleiki 4 ad koma malum & dagskra i
samfélaginu og koma peim alla leid inn 4 bord rddamanna & forsendum hugmyndanna
sjalfra og an pess ad vid pad blandist alls kyns 6tengdir hagsmunir, pvi ad kerfid er
byggt utanum einstakar hugmyndir, storar og smaar. Umfram allt er vettvangurinn
sjalfur undir stjérn almennings eins og samfélagid allt & ad vera og pvi hagt ad proa
hann enn frekar afram til pess a0 meta porfum almennings.

Med Hugveitunni veri engin ahetta tekin pvi ad hin er hugsud sem hrein
viobot vid stjornkerfid og par eru engar endanlegar akvardanir teknar. Allt getur
gengid eins med og an hennar, en i henni felast taekiferi. Han getur ordid oflugur
hugmyndabanki fyrir riki, sveitarfélog og allan almenning. Hun getur einnig ordid
vettvangur til pess ad satta sjonarmid pvi ad par mun folk nyta sina pekkingu og
reynslu til pess ad stydja sin sjonarmid og um leid upplysa hvert annad. Reynslan af
tilraunum med rokredukannanir hefur synt fram a gildi pess ad folk kynni sér mal og
rokredi pau. Pad hefur synt sig ad slik upplyst umrada leidir oft og tidum til pess ad
vidhorf og forgangsrodun breytist.

Af pvi sem hér hefur verid sagt ma ljost vera ad Hugveitan er lykilatridid i pvi
sem &g legg til ad baett verdi i stjornkerfi Islands. Hugveitan er sa pattur sem ytir undir
virkni almennings pvi ad hun veitir folki raunhaef taekiferi 4 ad st vinna sem menn
leggja a sig skili sér vel. Pad byggir 4 pvi ad hin verdur mjog adgengileg og par
verdur buist vid ad folk tjai sig hafi pad eitthvad til méalanna ad leggja vardandi

samfélagsmal. Hugveitan yrdi 6llum opin, alltaf, og pvi hagt ad ganga ad henni visri
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eftir pvi sem hugmyndir kvikna og vidfangsefni koma upp i samfélaginu. bar @tti pvi
ad geta ordid stodug virkni og hver einstaklingur sem ahuga hefur & samfélagsmalum
geaeti séd sér astaeou til pess ad fara nokkud reglulega pangad inn. Allt petta byggir po6
4 pvi ad inni & Hugveitunni skapist abyrg umraduhefd. Pad sem studla & ad pvi er sér
i lagi prennt. Pad fyrsta er ad enginn tjai sig 60ruvisi en ad nafn hans komi fram.
Annad er a0 allt sem sett vaeri inn & Hugveituna yrdi geymt pannig ad adgengilegt sé
aftur i timann hvad hver sagdi og hvener. Pad pridja vaeri svo ad til pess ad mal af
Hugveitunni komist alla leid i framkvemd mun f6lk purfa ad byggja rokstudning sem
ad leggur grunninn ad akvordun peirra adila i stjornkerfinu sem ad med endanlegt
akvordunarvald fara. Peir munu purfa ad rokstydja sina afstoou og pvi er komnir

gagnkvaemir hagsmunir af pvi ad malin séu vel rokstudd og skyr.

9 Lokaord

Vid upphaf pessa verkefnis hafoi ég storar hugmyndir um allt pad sem koma maetti ad
i ritgerdinni, alla pa fjolmorgu hluti sem ég gat séd ad bata meetti i islenska
stjornkerfinu. Pegar 4 leid vinnuna og ég 4ttadi mig & ad timinn var ekki endalaus fyrir
petta verkefni frekar en onnur, pa smatt og smatt for ég ad skera i burtu atridi sem ad
¢g sa ad minna mali skiptu og enginn timi yrdi til ad kryfja. Allur s nidurskurdur
misjafnlega smavagilegra hluta er ég viss um ad var til mikilla bota pvi ad pad sem
eftir stendur er ad minu mati grunnurinn ad 6llu 6dru. Eg lit svo 4 ad Hugveitan geti
ordid lifandi hluti af samfélaginu og proéast og proskast med pvi. Hin getur vaxio og
dafnad eftir pvi sem ahugasamir byggja vid hana og fa sampykktar fra sér uppfaerslur
og vidbeatur. Petta er vel pekkt fyrirberi ur hugbunadargeiranum og med virkni
Hugveitunnar sjalfrar getur petta yfirfaerst 4 samfélagid allt. Hun er pvi fyrsta skrefid
ad byggja upp lifandi lydredissamfélag.

Fyrst og fremst er Hugveitan verkfaeri. Hin tengist engri politiskri stefnu og er
badi 6had pvi hverjir gegna embettum i samfélaginu og 6had pvi hverjir &4 henni
vinna. Hun er einfold leid sem gefur umraedustjornmalaménnum vettvang,
athafnastjornméalamonnum tilbanar lausnir og pjodinni teekiferi til ad vera med.

Nu er boltinn hja pér.
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